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PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA 2021 - 2023



PIANO ANNO 2021

Quest’anno, a causa dell’emergenza sanitaria da Covid-19, il Consiglio dell’Autorita nella seduta del 2
dicembre u.s. ha ritenuto opportuno differire, al 31 marzo 2021, il termine ultimo per la
predisposizione e la pubblicazione della Relazione annuale 2020 che i Responsabili per la Prevenzione
della corruzione e la trasparenza (RPCT) sono tenuti ad elaborare.

L’ANAC ha altresi deliberato di differire alla medesima data (31 marzo 2021) il termine ultimo per la
predisposizione e la pubblicazione dei Piani Triennali per la prevenzione della corruzione e la
trasparenza 2021-2023.

Nulla cambia in merito alle fisiologiche attivita di verifica sulle dichiarazioni di incompatibilita e/o
inconferibilita di incarichi dirigenziali. In attuazione del D.Lgs n. 39/2013 il responsabile della
prevenzione della corruzione rimane il soggetto cui la legge, secondo l'interpretazione che ne ha dato
I’Anac, riconosce il potere di avvio del procedimento, di accertamento e di verifica della sussistenza
delle situazioni di, incompatibilita e/o inconferibilita.

In termini di novita si rammenta nuovamente come I’elemento pit impattante del Piano é I’Allegato 1 -
“Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi”, in cui I'’Autorita ha ritenuto di
aggiornare le indicazioni metodologiche per la gestione del rischio corruttivo con un documento che,
facendo riferimento ai principali standard internazionali di risk management, sostituisce I'allegato 5

del PNA 2013.



Analisi del contesto

1. ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO: (Territorio e popolazione, condizioni socio
economiche, socio culturali e dati sulla criminalita)

L’analisi del contesto esterno tende ad evidenziare le caratteristiche dell’ambiente nel quale
opera I’Amministrazione, con riferimento, per esempio a variabili culturali, criminologiche,
sociali ed economiche del territorio che possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi al
proprio interno.

I1 Comune di Osilo e collocato su una delle tre cime del Tuffudesu ad una altezza di circe 675
metri sul livello del mare, € classificato come comune montano.

Appartengono ad Osilo le due Frazioni:

e Santa Vittoria, distante circa 5 Km, la cui caratteristica & di essere stata edificata su
un bancone di roccia calcarea,

e San Lorenzo che dista circa 10 Km posizionato sulla splendida vallata omonima
famosa nel passato per i mulini ivi presenti che garantivano la fornitura fella farina
grazie ai numerosi mulini che costeggiavano il corso del fiume Silis.

I comuni confinanti sono Sassari, Sennori, Nulvi, Tergu (ex frazione di Osilo) e Ploaghe.

I1 Comune di Osilo ha aderito nell’'anno 2017, ai sensi della L.R. n. 2/2016, all'Unione dei Comuni
dell’Anglona e della bassa valle del Coghinas.

Il territorio di Osilo si estende su una superficie di 9.818 Km2 e ospita una popolazione residente
al 31.12.2017 di 3007 abitanti che, rispetto allo scorso anno ha avuto un decremento di ben 52
abitanti.

Osilo, posto in posizione baricentrica rispetto ai centri urbani confinati, dista solo 13 Km dal
comune capoluogo Sassari al quale & collegato dalla nuova strada provinciale che consente di
raggiungere il capoluogo in soli 10 minuti. Il territorio comunale & attraversato dalla SS 127.

Il collegamento con il traffico aereo, per i voli nazionali e internazionali, avviene principalmente
con l'aeroporto di Alghero. Il porto di riferimento per il collegamento con la penisola & Porto
Torres che dista circa 45Km.

Per quanto attiene la sicurezza pubblica e il presidio del territorio e garantito dalla presenza
della Caserma dei Carabinieri.

1.1 Analisi socio economica
La pandemia di Covid-19, innescatasi nei primi mesi dell'anno in corso, ha colpito I'economia regionale
in un contesto di decelerazione: secondo le prime stime disponibili nel 2019 il PIL regionale e
aumentato dello 0,2 per cento, con intensita nettamente minore rispetto all'anno precedente (tav.
al.1), risentendo di un rallentamento dei consumi e degli investimenti nell'industria; anche la
domanda estera si € indebolita.

Il valore aggiunto dell'attivita industriale ¢ rimasto stabile (dopo la leggera flessione dell'anno
precedente); i fatturati sono diminuiti nei comparti della chimica e petrolifero, mentre quello
alimentare ha registrato un'espansione del volume d'affari beneficiando di una maggiore domanda
estera. Nell'edilizia gli indicatori disponibili hanno delineato un complessivo rafforzamento
dell'attivita produttiva; nel terziario la fase espansiva del 2018 si & attenuata, soprattutto nel
commercio e nel turismo. La redditivita e la liquidita si sono mantenute su livelli elevati, contenendo la
domanda di credito delle imprese. I prestiti bancari al settore produttivo hanno continuato a
diminuire, mentre & proseguita la crescita di quelli alle famiglie; si e continuato a rilevare un
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miglioramento della qualita del credito. Nel mercato del lavoro l'occupazione e cresciuta piu
modestamente rispetto al 2018, riflettendosi in una sostanziale stabilita dei redditi e in un aumento
contenuto dei consumi delle famiglie.

La diffusione dell'epidemia di Covid-19

Dai primi mesi del 2020 il mondo affronta una delle piu gravi epidemie a partire dal dopoguerra.
L'Italia & stato il primo paese europeo in cui & stata accertata un'ampia diffusione del virus:
dall'epicentro in Lombardia, il contagio si € inizialmente diffuso in alcune province di regioni limitrofe
e poi gradualmente a tutti i territori.

In Sardegna, dopo i primi casi accertati all'inizio di marzo nella Citta metropolitana di Cagliari, la
diffusione del virus ha colpito con maggiore incidenza le zone settentrionali dell'isola. Il numero delle
nuove infezioni ufficialmente registrate ha raggiunto il picco il 28 di marzo ed e diminuito lentamente
in seguito. Il 22 maggio risultavano contagiati 1.356 individui con un'incidenza per 1.000 abitanti
(0,82) pari a circa un quinto di quella media del Paese. La dinamica della mortalita ha seguito quella
delle infezioni con un ritardo di pochi giorni. Nel complesso i decessi ufficiali attribuiti al Covid-19
sono stati pari a 127, con un tasso di letalita rilevata (9,4 per cento) piu basso di circa 5 punti
percentuali rispetto alla media nazionale (La minore mortalita potrebbe riflettere un'effettiva diversa
letalita della malattia dovuta a caratteristiche preesistenti della popolazione, quali la composizione
demografica o le condizioni di salute dei residenti). Secondo i dati dell'Inps, tra il 1 marzo e il 30 aprile
le province di Sassari e del Sud Sardegna hanno fatto registrare una mortalita in eccesso compresa tra
il 10 e il 20 per cento rispetto alla media dello stesso periodo misurata nei 5 anni precedenti.

Come avvenuto nei paesi piu colpiti dalla pandemia, il Governo italiano ha adottato stringenti misure
di distanziamento fisico e di limitazione della mobilita volte al contenimento del contagio. Tali misure
hanno frenato la diffusione dell'infezione e ridotto considerevolmente il numero dei decessi. Gli
interventi, che hanno inizialmente riguardato le zone in cui sono emersi i primi focolai, sono stati
estesi a livello nazionale con le restrizioni alla mobilita dal 9 marzo e con la chiusura di tutte le attivita
considerate non essenziali dal 25 (DPCM del 22 marzo 2020); vi é stato poi un graduale allentamento
del fermo produttivo dal 4 maggio. Per la Sardegna, inoltre, e stata decretata la chiusura dei porti e
degli aeroporti a partire dal 14 marzo, salve esigenze specifiche per lavoratori e residenti
espressamente autorizzate dall'Amministrazione regionale.

Il quadro macroeconomico

Per I'anno in corso si prevede un impatto rilevante della crisi pandemica sull'attivita economica: vi
incidono la chiusura parziale delle attivita nei mesi di marzo e di aprile e la caduta della domanda
soprattutto per alcuni comparti dei servizi. Stime recenti delle associazioni di categoria e di organismi
di analisi regionali indicano che per I'anno in corso il PIL potrebbe diminuire di oltre il 10 per cento,
un calo in linea con gli scenari previsivi per il Paese.

Le imprese

Con la sospensione delle attivita non essenziali dell'industria e dei servizi le ripercussioni sull'attivita
economica sono state repentine e consistenti. Nostre stime indicano che il provvedimento avrebbe
comportato il fermo temporaneo di attivita produttive per quasi due quinti del valore aggiunto
nell'industria manifatturiera e oltre il 20 per cento nei servizi; considerando anche gli effetti di filiera e
il ricorso alla modalita di lavoro agile il dato si riduce per l'industria, a circa un terzo, e aumenta per i
servizi al 22 per cento.

Nell'industria sono state le produzioni del comparto metallifero e quelle della filiera legata all'attivita
edilizia a registrare i tassi piu elevati di sospensione delle attivita. Nostre indagini indicano previsioni
di una diffusa riduzione del fatturato nel primo semestre dell'anno per imprese del settore; anche per
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gli investimenti si attende una revisione al ribasso, sulla cui ampiezza incide 1'elevata incertezza
indotta dalla pandemia. Il fermo produttivo e il calo dei consumi a livello globale si sono riflessi solo
parzialmente sulla dinamica delle vendite all'estero, aumentate nel primo trimestre dell'anno in corso
grazie alle maggiori quantita esportate di prodotti petroliferi, a fronte di un calo che ha interessato la
maggior parte degli altri settori.

Nel terziario, particolarmente colpito dal lato della domanda perché piu interessato dalle misure di
distanziamento fisico, l'incidenza delle sospensioni ha interessato in misura maggiore i comparti
ricettivo, della ristorazione e dell'intrattenimento oltreché le attivita del commercio non alimentare.
Date le limitazioni alla mobilita e all'aggregazione sociale e le difficolta logistiche nei trasporti, si
prevedono ripercussioni notevoli per la filiera turistica, ormai all'inizio della stagione estiva.

Il sistema produttivo regionale si trova ad affrontare la crisi attuale in condizioni finanziarie migliori
rispetto al passato: negli anni della ripresa il graduale ritorno su livelli di redditivita soddisfacenti ne
ha supportato la ricapitalizzazione. L'indebitamento ¢ calato e vi & stata una ricomposizione delle
passivita a favore della componente a piu lungo termine. I provvedimenti di blocco delle attivita e il
calo della domanda di questi mesi hanno tuttavia sottoposto le aziende a un elevato stress finanziario,
accrescendone il fabbisogno di liquidita. Anche tenendo conto delle misure governative di moratoria e
di accesso a nuovi prestiti, soprattutto per le PMI, le imprese sarde a rischio di illiquidita nei settori
sottoposti a chiusura sarebbero state quasi un quarto, prevalentemente concentrate nei servizi.

Il mercato del lavoro e le famiglie

Le ripercussioni dell'emergenza sanitaria sul mercato del lavoro sono state significative, dopo il
rallentamento delle dinamiche occupazionali gia osservato nel 2019. Secondo nostre elaborazioni su
dati Istat oltre un quarto degli occupati in regione & stato interessato dal blocco delle attivita
produttive non essenziali. L'INPS stima in 66.000 i lavoratori dipendenti in regione non coperti dai
trattamenti ordinari di integrazione salariale, oggetto quindi di misure di CIG in deroga, e in circa
111.000 i sussidi erogati nei confronti dei lavoratori autonomi mediante il c.d. "bonus 600 euro”.

Nel primo trimestre del 2020 I'occupazione e diminuita del 2,1 per cento in ragione d'anno. I dati sulle
assunzioni evidenziano una significativa riduzione del numero delle posizioni lavorative dipendenti a
partire da marzo, particolarmente pronunciata nella filiera turistica, nella quale le attivazioni
avvengono in larga parte nei mesi primaverili e dove e piu frequente il ricorso ai contratti a termine
stagionali.

Le condizioni patrimoniali delle famiglie rimangono mediamente solide: la ricchezza netta supera di
oltre 8 volte il reddito disponibile, in linea con la media nazionale. Questa si é tuttavia lievemente
ridotta dal 2013 per la caduta del valore della ricchezza reale, soprattutto quella abitativa, che non é
stata compensata dall'incremento della componente finanziaria. Per quest'ultima vi & stata una
ricomposizione del portafoglio a favore delle attivita piu liquide o piu diversificate che attenuerebbe

I'impatto negativo della caduta dei corsi azionari e obbligazionari registrata nei mesi recenti.

Il credito alle famiglie per mutui abitativi e per il finanziamento dei consumi ha rallentato nel primo
trimestre dell'anno in corso, risentendo della modesta dinamica del mercato immobiliare e della
minore spesa per beni durevoli. L'esposizione ai rischi finanziari resta contenuta: da un lato le
condizioni di accesso al credito rimangono accomodanti, dall'altro vi e stata una rilevante
ricomposizione dell'indebitamento per l'acquisto di abitazioni verso mutui a tasso fisso.

Il mercato del credito

Nel primo trimestre del 2020 la crescita dei prestiti all'economia sarda, gia in rallentamento nell'anno
precedente, si € ulteriormente indebolita per via della decelerazione di quelli erogati alle famiglie
consumatrici. In un contesto di rimodulazione della rete distributiva degli intermediari e di crescente
ricorso alla tecnologia nell'interazione con la clientela, nei primi mesi dell'anno in corso si &

intensificata la contrazione dei prelievi di contante, in connessione con la ridotta attivita degli
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sportelli, la minore propensione dei clienti a recarsi in filiale e il maggiore ricorso agli strumenti di
pagamento alternativi.

La rischiosita del credito si é ridotta e il tasso di deterioramento si colloca su livelli contenuti nel
confronto nazionale e in prospettiva storica. Vi ha contribuito, nell'ultimo decennio, un mutamento
della composizione degli affidati verso imprese con bilanci piu solidi, che ha pressoché annullato il
divario sfavorevole della Sardegna rispetto al Paese. I tassi di copertura dei prestiti deteriorati hanno
raggiunto livelli molto elevati, permettendo agli istituti di credito di affrontare la crisi in atto con una
qualita dei propri attivi di bilancio significativamente migliore rispetto al passato.

La finanza pubblica decentrata

A seguito dei provvedimenti adottati dal Governo per fronteggiare l'emergenza Covid-19 sono
aumentate le risorse per il finanziamento del sistema sanitario regionale in Sardegna i posti in terapia
intensiva sono aumentati di oltre il 15 per cento e si ¢ provveduto ad assumere nuovo personale
sanitario, in prevalenza con contratti a termine. La Regione ha anche dedicato risorse specifiche
all'emergenza economica: il supporto al settore produttivo si e concretizzato soprattutto in uno
stanziamento al Fondo regionale di garanzia per l'accesso al credito delle imprese, mentre per le
famiglie € stato previsto uno stanziamento, gestita dai Comuni, destinata a quelle in maggiore difficolta
economica.

Riguardo ai risultati di amministrazione, il disavanzo registrato all'inizio del 2019 per gli Enti
territoriali della Sardegna e in larga misura ascrivibile alla Regione. Le Province e la Citta
metropolitana di Cagliari, cosi come la quasi totalita dei Comuni, hanno invece conseguito il pareggio o
un avanzo. Nel 2020 gli effetti connessi con I'emergenza sanitaria avranno un impatto sui bilanci dei
Comuni sardi, che dovranno sostenere perdite di gettito a fronte di spese in gran parte incomprimibili.

Le prospettive di medio termine

In Sardegna, con una dinamica analoga a quella nazionale, si e registrata dal 2008 una marcata
riduzione dell'attivita economica per effetto della doppia recessione; dal 2014, nella fase di ripresa, il
recupero dei livelli produttivi e stato piu lento rispetto al resto del Paese e soprattutto nel confronto
con le altre regioni dell'Unione europea: vi incide soprattutto la modesta dinamica della produttivita
del lavoro (cft. il paragrafo Crescita e produttivita nell'economia della Sardegna in L'economia della
Sardegna, Banca d'lItalia, Economie Regionali, 20, 2019). Nell'attuale situazione il maggior peso
rispetto alla media nazionale delle attivita legate alla filiera turistica, che riscontra un piu difficile
recupero dopo la fase acuta dell'emergenza, non favorisce in regione una rapida ripresa dell'attivita
all'uscita dalla crisi indotta dall'epidemia di Covid-19. Nel medio termine, il processo di transizione
dell'economia verso un minore dipendenza da fonti energetiche non rinnovabili, in particolare il
carbone, oltre a concorrere alla necessita di ridurre le emissioni climalteranti della regione, potrebbe
potenzialmente fornire un contributo alla produttivita dell'economia sarda nel medio termine.

1.2. Dati sulla criminalita

Ai fini dei dati sulla criminalita il RPC si & avvalso, come indicato da ANAC nella delibera
12/2015, dei dati contenuti nelle relazioni periodiche sullo stato dell’ordine e della sicurezza
pubblica, presentata al parlamento dal Ministero dell'Interno Minniti il 14.01.2017 e relativa
all’lanno 2015 e pubblicate sul sito della Camera dei Deputati, dalla quale si evince che la
Sardegna & fortemente interessata da fenomeni criminali collegati al traffico e spaccio di
sostanze stupefacenti. Tale relazione non contiene, dati riepilogativi sulla criminalita in genere
per singola provincia né per quella di Sassari.

Nel contesto locale non risultano emergere fenomeni di criminalita organizzata


https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/economie-regionali/2019/2019-0020/1920-sardegna.pdf
https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/economie-regionali/2019/2019-0020/1920-sardegna.pdf

La Prefettura di Sassari con nota Prot. n. 4654 del 21.01.2016 ha comunicato che non risultano,
allo stato, elementi che possano denotare una qualche rilevanza del fenomeno corruttivo nella
P.A. nell’ambito territoriale di competenza e nello specifico per il Comune di Osilo. Da cio si
desume che il comune di Osilo opera in un ambiente non problematico.

1.3. Contesto Socio - Culturale

Nel territorio comunale sono presenti numerose strutture a finalita culturali, sportive e
ricreative: Centro di aggregazione sociale, biblioteca, sala convegni, oratorio parrocchiale, campo
si calcio, campo di calcetto e basket all’aperto, palazzetto dello sport, palestre (una pubblica e
una privata). Tali strutture risultano molto partecipate e utilizzate dai cittadini e dalle
associazioni (n. 19) presenti sul territorio comunale.

L’Amministrazione promuove e organizza nel corso dell’anno diverse e rilevanti manifestazioni
di spettacolo, di promozione delle tradizioni e sviluppo locale Nella organizzazione di alcune tra
le principali attivita di carattere turistico si registra la collaborazione con l'associazione A.C.L.L
(Carnevale altri eventi) e con I’Associazione Cavalieri per la gestione della Corsa all’Anello, con la
Pro Loco (allestimento mostre, Natale). Tali collaborazioni si rendono necessarie in quanto
I’Ente non dispone personale da impiegare per la realizzazione delle manifestazioni.

Appare opportuno ricordare che in relazione alla L.R. n. 23/2005 “Sistema integrato dei servizi
alla persona” ed in riferimento al Distretto Socio-Sanitario n. 1 di Sassari, € stato istituito
I’Ambito Plus Anglona-Coros-Figulinas che accoglie n.23 comuni del Nord Sardegna e
precisamente: Bulzi, Cargeghe, Castelsardo, Chiaramonti, Codrongianos, Erula, Florinas, Laerru,
Martis, Muros, Nulvi, Ossi, Osilo, Perfugas, Ploaghe, Santa Maria Coghinas, Sedini, Sennori, Tergu,
Tissi, Usini, Valledoria, Viddalba, tra questi il Comune di Osilo é stato scelto quale Ente capofila.

Il Piano Locale Unitario dei Servizi alla Persona (PLUS) & lo strumento di programmazione
previsto dalla normativa regionale attraverso il quale i diversi soggetti (Comuni, Provincia,
Azienda Sanitaria Locale, attori professionali, soggetti sociali e solidali, ecc.) concorrono a
costruire la rete dei “servizi alla persona” di ciascun distretto.

Il Comune di Osilo capofila del PLUS Anglona-Coros-Figulinas e da intendersi come uno dei 23
comuni che erogano servizi alla persona, anche in forma associata, e precisamente:

Servizio Educativo Territoriale; Servizio di informazione - consulenza sull’affidamento familiare;
Servizio/Progetto Home Care Premium; Registro pubblico degli assistenti familiari e delle
attivita collegate; Gestione Piani Personalizzati di assistenza (L.162/98) - Sistema di
Accreditamento; Servizio di Assistenza Domiciliare agli Anziani (SAD) - Sistema di
Accreditamento; Servizio di trasporto “Nella rete da un nodo all’altro” - Sistema di
Accreditamento dei vettori; Progetto “Vita Indipendente e inclusione sociale delle persone con
disabilita psichica; Progetto Includis (finalizzato all'inclusione lavorativa di soggetti con
disabilita), REI (reddito di inclusione attiva in favore delle famiglie in difficolta economica), REIS
(misura regionale di contrasto all’esclusione sociale e alle poverta), Lavori Pubblica Utilita
(inserimento lavorativo attivato su richiesta del Tribunale in sostituzione della pena).



2. ANALISI DEL CONTESTO INTERNO
2.1
2.2 Organi di indirizzo:

» Sindaco: Giovanni Ligios in carica dal 27.10.2020 per la durata di anni 5.

Il Consiglio Comunale, eletto il 27.10.2020 e insediato in data 05.11.2020, ¢ composto dai
seguenti consiglieri:

» Manca Salvatore, Puggioni Patrizia, Canu Valentino, Dore Alessandro, Pisano
Simona, Gaspa Giampaolo, Derudas Chiara,Pittalis Andrea, Giovanni Manca, Urgeghe
Franco, Federico Olmeo e Sechi Salvatore;

La Giunta Comunale ¢ composta da:

» Ligios Giovanni (Sindaco), Puggioni Patrizia (Vice Sindaca), Pisano Simona
(Assessora), Manca Salvatore (Assessore) e Canu Valentino (Assessore);



2.3 Struttura organizzativa

Gli uffici e le risorse umane - come da struttura organizzativa approvata con Delibera Giunta Comunale
n. 86 del 09/07/2019 aggiornata con le nuove assunzioni programmate e aggiornata con collocamenti a
riposo nel frattempo intervenuti.

AREA CAT. PROFILO DOTAZIONE OCCUPATI/ OCCUPATI/
PROFESSIONALE PERSONALE
-PREVISIONE -PREVISIONE
TEMPO PIENO TEMPO PARZIALE

Area D Istruttore Direttivo 1 1 0

Amministrativ Amministrativo
a

C Istruttore 3 3 0
Amministrativo

C Istruttore di 4 2 1

Vigilanza

B/3 Collaboratore 2 1 0
Amministrativo

B/1 Esecutore 1 0 0

Ragioneria D [struttore Direttivo 1 0 1

Contabile
C Istruttori contabili 2 2 0
Servizi Sociali D Istruttore Direttivo 3 2 0
- Assistente sociale

C Istruttore 2 1 1
Amministrativo

B/3 Collaboratore 1 0 0

B/1 Esecutore 1 0 0

Tecnico D Istruttore Direttivo 1 0 1*
Tecnico
C [struttore tecnico 3 2 0)




B/3 Collaboratore 1 1 0

TOTALE 26 15 4

* E” necessario dare atto che l'ufficio tecnico comunale é attualmente retto da un Istruttore Direttivo, Cat.
D1 Comparto Funzioni Locali, dipendente di altro Ente, mediante l'istituto dell’art. 1, comma 557 della L.
311/2004

Al vertice di ciascuna Area é posto un Responsabile di categoria D, titolare di Posizione Organizzativa
individuato con Decreto Sindacale, attualmente risultano nominati:

» Area AA.GG., Comunicazione, Partecipazione - Decreto Sindaco n. 5 del 14.05.2021 -
Dott.ssa Monica Zanda, nominata anche Vice Segretario con Decreto Sindaco n. 11 del
27.11.2020;

» Area Tecnico Manutentiva - Decreto Sindaco n. 08 del 16.02.2021 - Arch. Alessandra
Bertulu;

» Area Finanziaria - Decreto Sindaco n. 9 del 16.02.2021 - Dr.ssa Maria Domenica Marceddu;

» Area Socio Culturale - Decreto Sindaco n. 4 del 14.01.2021 - Dott. Mirko Marongiu;

La dotazione organica effettiva prevede:

» n.1 Segretario Comunale reggente;
» n. 4 Responsabili titolari di P.O,;
» n. 26 dipendenti di cui: n.19 in servizio e n. 7 posti vacanti.

Le Aree come sopra indicate operano come raggruppamenti di attivita, servizi, processi di lavoro e
prodotti.

Al loro interno, le unita organizzative sono individuate a livello di Uffici. Al vertice della struttura
organizzativa si trova il Segretario Generale, che sovraintende allo svolgimento delle funzioni dei
Responsabili di Area e svolge compiti di collaborazione e di assistenza giuridico - amministrativa nei
confronti di tutti gli organi dell’Ente.

Il Segretario Generale di regola & nominato responsabile per la prevenzione della corruzione e della
trasparenza del Comune. Considerato che la sede di segreteria comunale ad oggi e vacante il Comune
di Osilo non ha proceduto alla nomina del Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza, ragion per cui tale ruolo é riconducibile al Sindaco. Tuttavia in questo ruolo e nella
predisposizione del presente piano & coadiuvato dal Segretario comunale reggente e dalla
vicesegretaria.

Allo stato attuale non si registrano all'interno dell’Ente fenomeni di corruzione e di cattiva gestione e
non sono in corso procedimenti penali a carico dei dipendenti. [ procedimenti disciplinari in corso non
sono riconducibili a fenomeni corruttivi.
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OBIETTIVI STRATEGICI IN MATERIA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
E DELLA TRASPARENZA

Non appare superfluo rammentare che il Piano della Prevenzione della corruzione deve indicare gli
obiettivi strategici da realizzare quali elementi che costituiscono per altro contenuto necessario di
ogni altro documento di programmazione strategico gestionale (quindi certamente del DUP quale
strumento strategico centrale e del Piano delle Performance).

In questi termini si esprime testualmente I'art. 1, comma 8, della L. n. 190/2012 a tenore del quale
“L'organo di indirizzo definisce gli obiettivi strategici in tema di prevenzione della corruzione e
trasparenza costituiscono contenuto necessario di ogni altro documento di programmazione strategico
gestionale”.

In buona sostanza la norma prescrive che l'organo di indirizzo assuma un ruolo centrale nella
definizione delle strategie di gestione del rischio corruttivo.

Sempre la L. n. 190 (in dettaglio I'art. 1, comma 8-bis) sottolinea la necessita che 1'Organismo
indipendente di valutazione (OIV) verifichi la coerenza tra gli obiettivi previsti nel Piano
anticorruzione rispetto quelli indicati nel Piano della performance, valutando altresi 'adeguatezza dei
relativi indicatori.

Ne consegue che i due documenti sono intimamente connessi poiché da un lato il Piano anticorruzione
fissa gli obiettivi strategici, dall’altro gli stessi vanno poi a confluire tra gli obiettivi nel Piano delle
performance.

In buona sostanza (vedi anche art. 10, D.Lgs. n. 150/2009) gli obiettivi del Piano anticorruzione
confluiscono fisiologicamente in obiettivi di performance organizzativa ed individuale.
Opportuno rammentare inoltre che ai fini della validazione della relazione sulle performance 1'0IV
verifica che, nella misurazione e valutazione delle performance, si sia tenuto conto degli obiettivi della
prevenzione corruzione e trasparenza.

In sintesi:

e Il Piano anticorruzione rappresenta e il documento per lindividuazione delle misure
organizzative che l'’ente adotta per prevenire il rischio di corruzione ovvero di mala
administration;

e Il Piano delle performance rappresenta il documento programmatico triennale in cui,
coerentemente con le risorse assegnate, sono esplicitati in dettaglio gli obiettivi strategici,
nonché gli indicatori per la misurazione del raggiungimento degli obiettivi; (per altro proprio
su quest’ultimi si basa la misurazione, la valutazione e la rendicontazione della performance

dell’amministrazione.
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Sul punto rilevante sottolineare come '’ANAC nel PNA 2019? ha ribadito il concetto sottolineando che
“Al fine di realizzare un’efficace strategia di prevenzione del rischio di corruzione ¢, infatti, necessario che
i P.T.P.C.T. siano coordinati rispetto al contenuto di tutti gli altri strumenti di programmazione presenti

nell’lamministrazione”.

Si ritiene che costituiscano obiettivi strategici in materia di Prevenzione della Corruzione e
Trasparenza le seguenti azioni: monitoraggio costante della sezione “Amministrazione Trasparente”;
implementazione dei sistemi digitali per alimentare la sezione di “Amministrazione Trasparente” con
modalita veloci e meno gravose per gli uffici comunali come descritto nel punto successivo; integrazione
dell’attivita di monitoraggio con il sistema dei controlli interni; individuazione di obiettivi strategici da
inserire nel Piano della Perfomance in coerenza con gli obiettivi indicati nel DUP; individuazione di
ulteriori notizie da pubblicare nel sito oltre a quelli obbligatori stabiliti da legge in conformita a quanto

riportato nel punto successivo;

Incremento della trasparenza verso la collettivita

Incremento della trasparenza verso la collettivita attraverso una implementazione dei dati e/o
provvedimenti da pubblicare in amministrazione trasparente oltre quelli che gia sono oggetto di
pubblicazione obbligatoria (art. 10, comma 3, del D.Lgs n. 33/2013 a tenore del quale “La promozione
di maggiori livelli di trasparenza costituisce un obiettivo strategico di ogni amministrazione, che deve
tradursi nella definizione di obiettivi organizzativi e individuali”.

Sul punto rilevante richiamare pure I'art. 1, comma 9, lett. f), della L. n. 190 del 2012 a tenore del quale
il piano risponde all’esigenza di “individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli
previsti da disposizioni di legge”.

Costituisce quindi fisiologico obiettivo strategico dell’ente quello di individuare specifici obblighi di

trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di legge.

Implementazione della digitalizzazione

La digitalizzazione dei procedimenti infatti consente evidenti semplificazioni delle procedure,
standardizzazione delle stesse, risparmi in termini di tempi e costi, nonché il continuo monitoraggio
dell’evoluzione del procedimento; in questi termini si aumenta esponenzialmente il controllo
dell'intera fase di gestione della procedura. Inoltre, tutto rimane tracciato, diminuendo drasticamente
la possibilita di incursioni patologiche nel procedimento.

Per altro l'art. 12, comma 1, stabilisce che “Le pubbliche amministrazioni nell'organizzare

autonomamente la propria attivita utilizzano le tecnologie dell’informazione e della comunicazione per

! PNA 2019, Punto 8. PTPCT e performance, pag. 29.
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la realizzazione degli obiettivi di efficienza, efficacia, economicita, imparzialita, trasparenza,
semplificazione e partecipazione nel rispetto dei principi di uguaglianza e di non discriminazione”

Sempre l'art. 12, comma 1-ter, sottolinea che “L’attuazione delle disposizioni del presente Codice &
comunque rilevante ai fini della misurazione e valutazione della performance organizzativa ed

individuale dei dirigenti”.

PARTE 1
CONTENUTI GENERALI

Premessa generale
In attuazione dell’art. 6 della Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione
e degli artt. 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione di Strasburgo del 27/01/1999, il
6/11/2012 il legislatore ha approvato la L. n. 190 recante le disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita nella Pubblica Amministrazione (di seguito L. n.
190/2012).
La Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione é stata adottata
dall’Assemblea Generale dell’ONU il 31/10/2003, firmata dallo stato italiano il 9/12/2003 e ratificata
attraverso la L. 3/8/2009, n. 116.
La Convenzione ONU 31/10/2003 prevede che ogni Stato debba:

- Elaborare ed applicare delle politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate;

- Adoperarsi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;

- Vagliarne periodicamente I'adeguatezza;

- Collaborare con gli altri Stati e le organizzazioni regionali ed internazionali per la promozione

e messa a punto delle misure anticorruzione.

La medesima Convenzione prevede poi che ciascuno Stato debba individuare uno o piu organi, a
seconda delle necessita, incaricati di prevenire la corruzione e, se necessario, la supervisione ed il
coordinamento di tale applicazione e la diffusione delle relative conoscenze.
In tema di contrasto alla corruzione, di grande rilievo sono le misure internazionali contenute nelle
linee guida e nelle convenzioni che 'OECD, il Consiglio d’Europa con il GRECO (Groupe d’Etats Contre
la Corruptione) e I'Unione europea riservano alla materia e che vanno nella medesima direzione
indicata dall’lONU: implementare la capacita degli Stati membri nella lotta alla corruzione,
monitorando la loro conformita agli standard anticorruzione ed individuando le carenze politiche

nazionali (circolare n. 1 del 25/1/2013 del Dipartimento Funzione Pubblica - Presidenza C.d.M.).
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Il concetto di “corruzione” ed i principali attori del sistema di contrasto alla corruzione.

I concetto di corruzione che viene preso a riferimento dalla L. n. 190/2012, nel PNA e nel presente
documento ed ha un’accezione ampia giacché tende a riferirsi non solo tout court al delitto di
corruzione previsto nel codice penale, ma altresi ad ogni azione che intercetti fenomeni di mal
amministrazione in senso lato.

In sostanza il concetto di corruzione €& comprensivo si qualsivoglia situazioni in cui, nel corso
dell’attivita amministrativa, si riscontri I'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine
di ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fattispecie penalistica (artt. 318, 319 e 319-ter c.p.), e sono
tali da comprendere non solo l'intera gamma dei delitti contro la Pubblica Amministrazione
disciplinati nel Titolo II, Capo I, c.p., ma anche le situazioni in cui - a prescindere dalla rilevanza penale
- venga in evidenza un malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle
funzioni attribuite, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo.
Conla L.n.190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con modalita tali
da assicurare un’azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della corruzione
e dell’illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione & attuata mediante l'azione sinergica dei
seguenti soggetti:

- Autorita nazionale anticorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le altre autorita
ed esercita poteri di vigilanza e controllo per la verifica dell’efficacia delle misure di
prevenzione adottate dalle amministrazioni nonché sul rispetto della normativa in materia di
trasparenza (art. 1, commi 2 e 3, della L. n. 190/2012);

- la Corte dei Conti, che partecipa ordinariamente all’attivita di prevenzione attraverso le sue
funzioni di controllo;

- il Comitato interministeriale, che ha il compito di fornire direttive attraverso I’elaborazione
delle linee di indirizzo (art. 1, comma 4, della L. n. 190/2012);

- la Conferenza unificata che e chiamata ad individuare, attraverso apposite intese, gli
adempimenti e i termini per I'attuazione della legge e dei decreti attuativi con riferimento a
regioni e province autonome, agli enti locali, e agli enti pubblici e soggetti di diritto privato
sottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 e 61, della L. n. 190/2012);

- il Dipartimento della Funzione Pubblica, che opera come soggetto promotore delle strategie di
prevenzione e come coordinatore della loro attuazione (art. 1, comma 4, della L. n. 190/2012);

- i Prefetti che forniscono supporto tecnico e informativo agli enti locali (art. 1, comma 6, della L.
n.190/2012);

- la SNA, che predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delle

pubbliche amministrazioni statali (art. 1, comma 11, della L. n. 190/2012);
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- le pubbliche amministrazioni, che attuano ed implementano le misure previste dalla legge e dal
PNA - Piano Nazionale anticorruzione (art. 1, L. n. 190/2012) anche attraverso 'azione del
Responsabile della prevenzione della corruzione;

- gli Enti pubblici economici e i soggetti di diritto privato in controllo pubblico, che sono
responsabili dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal PNA

(art. 1, L. n. 190/2012).

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione
Il cardine dei poteri del RPCT & centrato sul prevenire la corruzione - ossia sulla adeguata
predisposizione degli strumenti organizzativi interni all’amministrazione per il contrasto
dell'insorgenza di fenomeni corruttivi, intesi in senso ampio, e sulla verifica che ad essi sia stata data
attuazione effettiva - e che i poteri di controllo e di verifica di quanto avviene nell’amministrazione
sono funzionali a tale obiettivo.

In dettaglio il RPCT:

- entro il 31 gennaio di ogni anno, propone all’organo di indirizzo politico, per I'approvazione, il
piano triennale di prevenzione della corruzione (art. 1, comma 8, L. n. 190/2012);

- entroil 31 gennaio di ogni anno, definisce le procedure appropriate per selezionare e formare i
dipendenti destinati ad operare in settori di attivita particolarmente esposti alla corruzione;

- verifica l'efficace attuazione e 'idoneita del piano triennale di prevenzione della corruzione;

- propone la modifica del piano, anche a seguito di accertate significative violazioni delle
prescrizioni, cosi come qualora intervengano mutamenti nell’organizzazione o nell’attivita
dell’amministrazione;

- d’intesa con il responsabile competente, verifica I'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici
preposti allo svolgimento delle attivita per le quali & piu elevato il rischio che siano commessi
reati di corruzione;

- entro i termini previsti, pubblica sul sito web dell’amministrazione una relazione recante i
risultati dell’attivita svolta e la trasmette all’'organo di indirizzo, sentiti i responsabili di
servizio interessati sul rispetto del piano anticorruzione;

- Interviene nel caso di riesame dell’accesso civico nei casi di diniego totale o parziale
dell'accesso o di mancata risposta entro il termine;

- cura la diffusione della conoscenza dei Codici di comportamento nell’amministrazione, il
monitoraggio annuale della loro attuazione, la pubblicazione sul sito istituzionale e la
comunicazione all’ANAC dei risultati del monitoraggio;

- nei casi in cui 'organo di indirizzo politico lo richieda, il responsabile riferisce sull’attivita
svolta.

[ responsabili, nell’esecuzione delle loro funzioni devono conformarsi ai seguenti principi:
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improntare la gestione alla massima collaborazione con gli organi istituzionali, burocratici e di
controllo coinvolti delle attivita oggetto del presente piano;

informare i dipendenti del contenuto del piano e delle indicazioni in esso presenti affinché gli
stessi possano con maggiore facilita e precisione adeguarsi al contenuto del medesimo;
raccordarsi periodicamente per verificare la compatibilita dell’azione amministrativa al Piano;
definire un report entro il 30 ottobre di ogni anno che abbia ad oggetto lo stato di attuazione

del piano e della regolare pubblicazione dei dati, informazioni e documenti da pubblicare.

Processo di adozione del PTPC

Secondo il PNA il PTPC reca, tra le altre, le seguenti informazioni:

Data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo politico-
amministrativo;

individuazione degli attori interni all’Amministrazione che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione;

va considerato che, in ragione delle rilevanti difficolta operative e organizzative incontrate dai
Comuni di piu piccole dimensioni (con popolazione inferiore a 15.000 abitanti), 'ANAC ha
definito delle modalita semplificate di applicazione degli obblighi in materia di pubblicita,

trasparenza e prevenzione della corruzione per i comuni di piccole dimensioni;

a) Gestione del rischio

Questo paragrafo del PTPC contiene:

I'indicazione delle attivita nell'lambito delle quali e piu elevato (comma 5, lett. a) il rischio di
corruzione “aree di rischio”;
la metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio;

analisi del contesto esterno ed interno

b) Formazione in materia di anticorruzione

Informazioni contenute in questo paragrafo:

individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione;
individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione;
indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione;

quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione.

c) Codice di comportamento

Secondo il PNA, il PTPC reca le informazioni in merito a:

adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici;

indicazione dei meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento;
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indicazione dell'ufficio competente a emanare pareri sulla applicazione del codice di

comportamento.

c) Altre iniziative

Infine, secondo il PNA, le amministrazioni possono evidenziare nel PTPC ulteriori informazioni in

merito a:

indicazione dei criteri di rotazione del personale;

elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e le attivita non consentite
ai pubblici dipendenti;

elaborazione di direttive per I'attribuzione degli incarichi dirigenziali con la definizione delle
cause ostative al conferimento;

definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto;

elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell’attribuzione
degli incarichi e dell’assegnazione ad uffici;

adozione di misure per la tutela del dipendente che denuncia I'illecito;

predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti;

realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che
con essa stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nell’ambito dei contratti
pubblici;

indicazione delle iniziative previste nell’ambito dell’erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere;
indicazione delle iniziative previste nell’ambito di concorsi e selezione del personale;
indicazione delle iniziative previste nell’ambito delle attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull’attuazione del PTPC, con individuazione dei referenti, dei tempi e

delle modalita di informativa.

La trasparenza

Lo strumento principale per contrastare il fenomeno della corruzione e la trasparenza dell’attivita

amministrativa, elevata dal comma 15 dell’art. 1 della L. n. 190/2012 a “livello essenziale delle

prestazioni concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dell’art. 117, secondo comma, lettera m) della

Costituzione”.

[ commi 35 e 36 dell’art. 1 della L. n. 190/2012 hanno delegato il governo ad emanare un “decreto

legislativo per il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
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diffusione di informazioni da parte delle Pubbliche Amministrazioni, mediante la modifica o
I'integrazione delle disposizioni vigenti, ovvero mediante la previsione di nuove forme di pubblicita”.
Il Governo ha adempiuto attraverso due decreti legislativi:

- D.Lgs.n.33/2013;

- D.Lgs.n.97/2016.
La trasparenza rappresenta la condizione di garanzia delle liberta individuali e collettive, nonché dei
diritti civili, politici e sociali. Integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla
realizzazione di una amministrazione aperta, al servizio del cittadino.
La trasparenza dell’azione amministrativa & garantita attraverso la pubblicazione dei dati, dei
documenti e delle informazioni cosi come previsto in dettaglio dal D.Lgs. n. 33/2013.
La pubblicazione consiste nella pubblicazione nei siti istituzionali di documenti, informazioni, dati su
organizzazione e attivita delle Pubbliche Amministrazioni.
Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiunque di accedere alle informazioni direttamente ed
immediatamente, senza autenticazione ed identificazione.
La pubblicazione deve consentire la diffusione, I'indicizzazione, la rintracciabilita dei dati con motori
di ricerca web e il loro riutilizzo (art. 4, comma 1, del D.Lgs. n. 33/2013). I dati pubblicati sono
liberamente riutilizzabili.
Documenti ed informazioni devono essere pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi dell’art. 68 del
CAD (D.Lgs.n.82/2005).
Inoltre, & necessario garantire la qualita delle informazioni, assicurandone: integrita, aggiornamento,
completezza, tempestivita, semplicita di consultazione, comprensibilita, omogeneita, facile
accessibilita e conformita ai documenti originali.
Dati e informazioni sono pubblicati per cinque anni computati dal 1° gennaio dell’anno successivo a
quello in cui vige I'obbligo di pubblicazione.
Se gli atti producono effetti per un periodo superiore a cinque anni, devono rimanere pubblicati sino a
quando rimangano efficaci. Allo scadere del termine i dati sono comunque conservati e resi disponibili
all'interno di distinte sezioni di archivio del sito.
La presente sezione del Piano dedicata alla trasparenza ¢ volta a garantire:

- unadeguato livello di trasparenza;

- lalegalita e lo sviluppo della cultura dell'integrita.

- massima interazione tra cittadini e pubblica amministrazione

- totale conoscibilita dell’azione amministrativa, delle sue finalita e corrispondenza con gli

obiettivi di mandato elettorale

Nell’esercizio delle sue funzioni il Responsabile della Trasparenza si avvale dell’ausilio delle posizioni
organizzative cui € demandato nello specifico e per competenza, la corretta pubblicazione sul sito dei

dati, informazioni e documenti.
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In esecuzione dell’art. 10 del D.Lgs. n. 33/2013 Ciascuna Area, per il tramite della relativa posizione
organizzativa, in ragione della propria competenza istituzionale, desumibile dal regolamento degli
uffici e dei servizi, provvede a pubblicare, aggiornare e trasmettere i dati, le informazioni ed i
documenti cosi come indicato espressamente nel D.Lgs. n. 33/2013.

In questo Ente, in esecuzione dell’art. 10 del D.Lgs. n. 33/2013 i responsabili della trasmissione e della

pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati sono le posizioni organizzative.

A garanzia della massima trasparenza dell’azione amministrativa, ogni provvedimento amministrativo
deve menzionare il percorso logico - argomentativo sulla cui base la decisione e stata assunta, affinché
sia chiara a tutti la finalita pubblica perseguita. Solo attraverso una adeguata e comprensibile
valutazione della motivazione si & concretamente in grado di conoscere le reali intenzioni dell’azione
amministrativa.

Non appare superfluo ribadire che la stessa Corte Costituzionale (con la pronuncia 310/2010) anche
recentemente ha sottolineato che “laddove manchi la motivazione restano esclusi i principi di pubblicita
e di trasparenza dell’azione amministrativa ai quali é riconosciuto il ruolo di principi generali diretti ad
attuare i canoni costituzionali dell'imparzialita e del buon andamento dell'amministrazione (art. 97).
Essa é strumento volto ad esternare le ragioni ed il procedimento logico seguito dall’autorita

amministrativa.”

A tutela del principio del buon andamento, di cui la trasparenza si pone in funzione di strumento
attuativo, si ritiene di valorizzare massimamente la messa a disposizione di ogni atto amministrativo
detenuto dalla pubblica amministrazione e di cui un cittadino chiede la conoscenza, evitando quindi,
tranne nei casi e nei modi stabiliti dalla legge, di rallentare o ritardare la messa a disposizione del

documento o dei documenti oggetto di accesso civico generalizzato non pubblicati.

In dettaglio, in attuazione dell’obiettivo strategico dell'incremento della trasparenza verso la
collettivita si definiscono come specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da

disposizioni di legge i seguenti:

1. notizie in merito all’'organizzazione delle attivita comunali;
2. notizie sulle modalita di erogazione dei servizi;

3. modalita di gestione dei pagamenti;

PARTE 11
I CONTENUTI DEL PIANO

19



1. Processo di adozione del PTPC

1.1. Data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo politico-
amministrativo

I Piano é stato adottato dalla Giunta in data 30.03.2021

1.2. Attori interni all’lamministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano,
nonché canali e strumenti di partecipazione

Il presente piano é stato concepito sulla base dei contributi derivati dall’Amministrazione Comunale e
dalle posizioni organizzative.

1.3. Individuazione degli attori esterni all’amministrazione che hanno partecipato alla
predisposizione del PTPC nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione

Il presente piano verra presentato all’Organismo Indipendente di Valutazione/Nucleo di valutazione.
1.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del PTPC

[1 PTPC sara pubblicato sul sito istituzionale, link della homepage “Amministrazione Trasparente” nella
sezione ventitreesima “Altri contenuti”, a tempo indeterminato sino a revoca o sostituzione con una

Piano aggiornato.

2. Gestione del rischio
2.1. Indicazione delle attivita nell’ambito delle quali € piu elevato il rischio di corruzione “aree
di rischio”
Per I'individuazione delle attivita e degli uffici a rischio é stato preso in considerazione il regolamento
degli uffici e dei servizi, la ripartizione interna delle aree e delle competenze, giungendo alla
conclusione che le attivita a rischio corruzione per I'Ente sono quelle indicate nell’allegato 2,
individuate a seguito della mappatura indicata nell’allegato 1.
2.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio
La valutazione dei rischi prevede I'identificazione, 'analisi e la ponderazione del rischio.
L’identificazione del rischio consiste nel ricercare, individuare e descrivere i rischi. Richiede che, per
ciascuna attivita, processo o fase, siano evidenziati i possibili rischi di corruzione. Questi sono fatti
emergere considerando il contesto esterno ed interno all’Amministrazione, anche con riferimento alle
specifiche posizioni organizzative presenti all'interno dell’Amministrazione.
[ rischi sono identificati attraverso I’analisi del contesto esterno ed interno sulla base dei seguenti
parametri:

a) valutazione del livello di interesse “esterno”: ossia la presenza di interessi rilevanti, non solo di

natura economici; nonché di benefici per i destinatari;
b) valutazione del livello di discrezionalita del soggetto decidente;
C) accertamento della presenza di eventi corruttivi accaduti negli ultimi (...) anni; in dettaglio
verifica dei dati sui precedenti giudiziari e/o sui procedimenti disciplinari a carico dei

dipendenti dell’amministrazione. Le fattispecie che vanno considerate sono:
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d) le sentenze passate in giudicato, i procedimenti in corso, e i decreti di citazione a giudizio
riguardanti:
- ireaticontrolaP.A;
- il falso e la truffa, con particolare riferimento alle truffe aggravate all'Amministrazione

(artt. 640 e 640-bis c.p.);

- iprocedimenti aperti per responsabilita amministrativo/contabile (Corte dei Conti);
- iricorsi amministrativi in tema di affidamento di contratti pubblici.

e) le segnalazioni pervenute, nel cui ambito rientrano certamente le segnalazioni ricevute tramite
apposite procedure di whistleblowing, ma anche quelle pervenute dall’esterno
dell’Amministrazione o pervenute in altre modalita.

f)  valutazione dei reclami e/o risultanze di indagini di customer satisfaction.

3.1l trattamento dei rischi

Il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento” ovvero misure di prevenzione.

Il trattamento consiste nel procedimento “per modificare il rischio”. In concreto, individuare e valutare
delle misure per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione.

Indubbiamente ai fini di una completa ed efficace gestione del trattamento del rischio & necessario
aver analizzato tutte le possibili ipotesi di rischio giacché la misura di prevenzione per quanto efficace
sia, deve poter essere estesa a tutele possibili ipotesi, in quanto mancandone alcune si pregiudica il
risultato complessivo.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire le “priorita di trattamento” in base al
livello di rischio, all’obbligatorieta della misura ed all'impatto organizzativo e finanziario della misura
stessa. L'incisivita della misura sara inevitabilmente proporzionale al grado di rischio come desumibile
dai risultati della ponderazione effettuata.

Il PTPC contiene e prevede l'implementazione di misure di carattere trasversale, quali misure
specifiche di prevenzione per ciascun ufficio di ciascuna area con relativa scheda di comportamento
attraverso la quale definire nel dettaglio modalita operative che abbiano I'attitudine a prevenire la
corruzione (non appare superfluo rammentare che laddove in un processo decisionale sono coinvolti pit
soggetti il rischio corruzione possa diminuire perché se puo essere possibile corrompere una persona sara
pit arduo doverne corrompere pit d’una; Inoltre puo essere utile prevede dei comportamenti virtuosi da
tenere in via preventiva rispetto potenziali rischi derivanti da conflitti di interesse o simili, ecc.).

Le “misure” specifiche di prevenzione per ciascun ufficio di ciascuna area sono delineate nel dettaglio

nell’allegato 3 al presente Piano.

4. Formazione in tema di anticorruzione

La formazione e strutturata su due livelli:
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- livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiornamento delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dell’etica e della legalita (approccio valoriale);
- livello specifico: rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le politiche,
la gestione dei procedimenti, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e
tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto dell’ Amministrazione.
La formazione in tema di anticorruzione viene erogata a tutti i dipendenti comunali (che siano allocati
in area rischio almeno medio), ed agli Amministratori comunali, mediante corsi di formazione in sede
da tenersi con frequenza almeno annuale.
[ soggetti che saranno chiamati ad istruire il personale dipendente, oltre all’Amministrazione
comunale, saranno individuati tra esperti del settore.
I contenuti della formazione saranno verteranno sulle tematiche dell’etica pubblica, sugli appalti, sul
procedimento amministrativo, sulla disciplina delle autorizzazioni e concessioni e sui principi di
buona amministrazione.
Alla formazione in tema di anticorruzione saranno dedicate non meno di otto ore annue per ciascun

dipendente o amministratore comunale.

5. Codice di comportamento
a) Adozione del codice di comportamento dei dipendenti pubblici
L’art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001 ha previsto che il Governo definisse un “Codice di comportamento dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni” per assicurare:

- la qualita dei servizi;

- la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

- il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla cura

dell'interesse pubblico.

Il 16/4/2013 & stato emanato il D.P.R. n. 62/2013 recante il suddetto Codice di comportamento. Il
comma 3 dell’art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001 dispone che ciascuna Amministrazione elabori un proprio
Codice di comportamento con “procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del
proprio organismo indipendente di valutazione”.
E intenzione dell’Ente, predisporre per ogni schema tipo di incarico, contratto, bando, le indicazioni
previste nel D.P.R. n. 62/2013 inserendo la condizione dell’osservanza del Codice di comportamento
per i collaboratori esterni a qualsiasi titolo, per i titolari di organi, per il personale impiegato negli
uffici di diretta collaborazione dell’autorita politica, per i collaboratori delle ditte fornitrici di beni o
servizi od opere a favore del'lamministrazione, nonché prevedendo la risoluzione o la decadenza dal
rapporto in caso di violazione degli obblighi derivanti dai codici.

A tal fine in ogni contratto ed a prescindere dal valore del medesimo, sara inserita la seguente clausola:
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“L’appaltatore prende atto che gli obblighi previsti dal D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 si estendono anche al
medesimo e come tale lo stesso si impegna a mantenere un comportamento pienamente rispettoso degli
obblighi di condotta etica ivi delineati. A tal proposito le parti dichiarano che un eventuale
comportamento elusivo od in violazione degli obblighi di condotta costituiscono causa di risoluzione del

presente contratto.”

b) Meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento
Trova applicazione 'art. 55-bis comma 3 del D.Lgs. n. 165/2001 e s. m. i. in materia di segnalazione

all'ufficio competente per i procedimenti disciplinari.

c) Ufficio competente ad emanare pareri sulla applicazione del codice di comportamento
Provvede l'ufficio competente a svolgere e concludere i procedimenti disciplinari a norma dell’art. 55-

bis, comma 4, del D.Lgs. n. 165/2001 e s. m. i.

Conflitto di interesse ed obbligo di segnalazione

In esecuzione dell’art. 6-bis della L. n. 241/1990 i soggetti che ritengono di trovarsi in una situazione
di conflitto di interessi, anche potenziale, hanno il dovere di segnalarlo al proprio Responsabile
dell’ufficio. La finalita di prevenzione si attua mediante 'astensione dalla partecipazione alla decisione
o atto endoprocedimentale del titolare dell'interesse che potrebbe porsi in conflitto con l'interesse
perseguito mediante l'esercizio della funzione e/o con linteresse di cui il destinatario del
provvedimento, gli altri interessati e contro interessati sono portatori. In questi termini il dipendente
si astiene dal partecipare all’adozione di decisioni o ad attivita che possano coinvolgere interessi
propri, ovvero di suoi parenti, affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi, oppure di
persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale, ovvero, di soggetti od organizzazioni
con cui egli o il coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o debito
significativi, ovvero di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente,
ovvero di enti , associazioni anche non riconosciute, comitati, societa o stabilimenti di cui sia
amministratore o gerente o dirigente. Il dipendente si astiene in ogni altro caso in cui esistano gravi
ragioni di convenienza. Sull’astensione poi decide il responsabile dell’ufficio di appartenenza.

Cio vuol dire che, ogni qual volta si configurino le descritte situazioni di conflitto di interessi, il
dipendente & tenuto a una comunicazione tempestiva al responsabile dell’ufficio di appartenenza che
valuta nel caso concreto la sussistenza del conflitto.

Sussiste altresi 1'obbligo di astensione del dipendente nel caso in cui 'amministrazione concluda
accordi con imprese con cui il dipendente stesso abbia stipulato contratti a titolo privato (ad eccezione
di quelli conclusi ai sensi dell’art. 1342 c.c.) o ricevuto altre utilita nel biennio precedente. Il

dipendente si “astiene dal partecipare all'adozione delle decisioni ed alle attivita relative

23



all'esecuzione del contratto, redigendo verbale scritto di tale astensione da conservare agli atti
dell'ufficio”.
Si ha conflitto d’interesse inoltre quando il personale di una stazione appaltante o di un prestatore di
servizi che, anche per conto della stazione appaltante, interviene nello svolgimento della procedura di
aggiudicazione degli appalti e delle concessioni o puod influenzarne, in qualsiasi modo, il risultato, ha,
direttamente o indirettamente, un interesse finanziario, economico o altro interesse personale che puo
essere percepito come una minaccia alla sua imparzialita e indipendenza nel contesto della procedura
di appalto o di concessione.

- Lasegnalazione va presentata in forma scritta (analogica o digitale).

- La risposta deve pervenire in forma espressa e scritta; in ragione della complessita e

dell’'urgenza del procedimento deve pervenire entro (...).

Inconferibilita ed incompatibilita

L’ANAC, con delibera n. 833 del 3 agosto 2016, ha definito le Linee Guida in materia di accertamento
delle inconferibilita e delle incompatibilita degli incarichi amministrativi da parte del responsabile
della prevenzione della corruzione.

Il responsabile del Piano anticorruzione cura che nell’amministrazione siano rispettate le disposizioni
del D.Lgs. n. 39/2013 sull'inconferibilita e incompatibilita degli incarichi. A tale fine, laddove
riscontrate, il responsabile contesta all'interessato l'esistenza o linsorgere delle situazioni di
inconferibilita o incompatibilita previste dalla legge.

La disciplina dettata dal decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, concerne le ipotesi di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi nelle pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, del D.Lgs. n.
165/2001, ivi comprese le autorita amministrative indipendenti, negli enti pubblici economici e negli

enti di diritto privato in controllo pubblico, regolati e finanziati dalle pubbliche amministrazioni.

Inconferibilita
Qualora il Responsabile venga a conoscenza del conferimento di un incarico in violazione delle norme
del D.Lgs. n. 39/2013 o di una situazione di inconferibilita, deve avviare di ufficio un procedimento di
accertamento.
Nel caso di una violazione delle norme sulle inconferibilita la contestazione della possibile violazione
va fatto sia nei confronti tanto dell’organo che ha conferito l'incarico sia del soggetto cui 'incarico e
stato conferito.
Il procedimento avviato nei confronti del suddetto soggetto deve svolgersi nel rispetto del principio
del contraddittorio affinché possa garantirsi la partecipazione degli interessati.
L’atto di contestazione deve contenere

- una breve ma esaustiva indicazione del fatto relativa alla nomina ritenuta inconferibile e della

norma che si assume violata;
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- linvito a presentare memorie a discolpa, in un termine non inferiore a dieci giorni, tale da
consentire, comunque, I'esercizio del diritto di difesa.
Chiusa la fase istruttoria il responsabile del Piano Anticorruzione accerta se la nomina sia inconferibile
e dichiara I'’eventuale nullita della medesima.
Dichiarata nulla la nomina, il responsabile del Piano Anticorruzione valuta altresi se alla stessa debba
conseguire, nei riguardi dell’organo che ha conferito 'incarico, 'applicazione della misura inibitoria di
cui all’'art. 18 del D.Lgs. n. 39/2013. A tal fine costituisce elemento di verifica I'imputabilita a titolo

soggettivo della colpa o del dolo quale presupposto di applicazione della misura medesima

Incompatibilita

L’accertamento da parte del responsabile del Piano anticorruzione di situazioni di incompatibilita di
cui ai capi V e VI del decreto 39 del 2013 comporta la decadenza di diritto dall'incarico e la risoluzione
del relativo contratto, di lavoro subordinato o autonomo.

La decadenza opera decorso il termine perentorio di quindici giorni dalla contestazione all'interessato,
da parte del responsabile, dell'insorgere della causa di incompatibilita.

Ai sensi dall’art. 15 D.Lgs. n. 39/2013 al RPCT e affidato il compito di vigilare sul rispetto delle
disposizioni sulle inconferibilita e incompatibilita degli incarichi di cui al medesimo decreto legislativo,
con capacita proprie di intervento, anche sanzionatorio e di segnalare le violazioni all’ANAC.

Gli incarichi rilevanti ai fini dell’applicazione del regime delle incompatibilita e inconferibilita sono gli
incarichi dirigenziali interni ed esterni, gli incarichi amministrativi di vertice, di Amministratore di
enti pubblici e di enti privati in controllo pubblico, le cariche in Enti privati regolati o finanziati, i
componenti di organo di indirizzo politico, come definiti all’art. 1 del D.Lgs. n. 39/2013.

A tal fine:
- allatto di nomina il soggetto deve sottoscrivere una dichiarazione di insussistenza delle

situazioni di inconferibilita e incompatibilita di cui al D.Lgs. n. 39/2013. Tale dichiarazione e
condizione di efficacia dell’incarico;

- necessario € inoltre provvedere alla pubblicazione contestuale dell’atto di conferimento
dell'incarico, ai sensi dell’art. 14 del D.Lgs. n. 33/2013, e della dichiarazione di insussistenza di

cause di inconferibilita e incompatibilita, ai sensi dell’art. 20, co. 3, del D.Lgs.n. 39/2013.

Accertamenti del responsabile del Piano anticorruzione

Al fine di agevolare le attivita di accertamento, controllo e verifica, come previsto dall’art. 20 del D.Lgs.
n. 39/2013, all'atto del conferimento dell'incarico l'interessato presenta una dichiarazione sulla
insussistenza di una delle cause di inconferibilita di cui al presente decreto che va comunicata entro 5

giorni al referente del responsabile del Piano oppure al responsabile del Piano.

Tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (c.d. whistleblower) .
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Chiunque venga a conoscenza di fatti e/o comportamenti che possano considerarsi in violazione del
presente piano anticorruzione é tenuto a segnalarlo al Responsabile del Piano.

In dettaglio, si ritiene che le condotte illecite che costituiscono oggetto di segnalazioni intercettano
sicuramente:

- comportamenti che si materializzano in delitti contro la Pubblica Amministrazione di cui al
Titolo II, Capo I, c.p. (ossia le ipotesi di corruzione per I'esercizio della funzione, corruzione per
atto contrario ai doveri d’ufficio e corruzione in atti giudiziari, disciplinate rispettivamente agli
artt. 318, 319 e 319-ter del predetto codice);

- comportamenti dai quali possa riscontrarsi 'abuso da parte di un soggetto del potere a lui
affidato al fine di ottenere vantaggi privati, nonché i fatti in cui - a prescindere dalla rilevanza
penale - venga in evidenza un mal funzionamento dell'amministrazione a causa dell’'uso a fini
privati delle funzioni attribuite, ivi compreso l'inquinamento dell’azione amministrativa ab
externo.

A titolo meramente esemplificativo, si rammentano i casi di sprechi, nepotismo, demansionamenti,
ripetuto mancato rispetto dei tempi procedimentali, assunzioni non trasparenti, irregolarita contabili,
false dichiarazioni, violazione delle norme ambientali e di sicurezza sul lavoro, ecc.

In buona sostanza, costituiscono oggetto di segnalazione le situazioni in cui, nel corso dell’attivita
amministrativa, si riscontri 'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere
vantaggi privati.

[ fatti devono essere riportati secondo modalita circostanziate e chiare, se possibile con dovizia di
particolari.

La presente sezione disciplina il procedimento volta alla segnalazione di fatti che possano avere
attinenza al piano anticorruzione segnalati unicamente da dipendenti della struttura organizzativa
allorquando il segnalante renda nota la sua identita.

Non rientrano in questa disciplina le segnalazioni anonime, quelle poste in essere da soggetti esterni in
cui il segnalante renda nota la sua identita ovvero denunce obbligatorie all’autorita giudiziaria che

devono essere fatte da soggetti il cui 'obbligo e previsto direttamente dalla legge.

Modalita di segnalazione:

La segnalazione attualmente pud essere effettuata in forma scritta con consegna nelle mani del
responsabile del Piano.

Nel corso del 2021 si prevede I'attivazione di una piattaforma informatica dedicata.

Ricevuta la segnalazione, il responsabile del Piano valuta entro e non oltre dieci giorni dal suo
ricevimento la condizioni di procedibilita e se del caso redige una relazione da consegnare al
responsabile dell’ufficio procedimenti disciplinari per I'esercizio delle eventuali azioni di competenza.
Nel caso in cui in ragione della segnalazione una persona sia sottoposta ad un procedimento

disciplinare, questa puo accedere mediante lo strumento del diritto di accesso anche al nominativo del
26



segnalante, pur in assenza del consenso di quest’ultimo, solo se cid sia “assolutamente indispensabile”
per la propria difesa.

Spetta al Responsabile dell’ufficio procedimenti disciplinari valutare, su richiesta dell'interessato, se
ricorrano le condizioni di assoluta indispensabilita della conoscenza del nominativo del segnalante ai
fini della difesa.

Va da sé che sia in caso di accoglimento dell’istanza, sia in caso di diniego, il responsabile dell'ufficio
procedimenti disciplinari deve ai sensi dell’art. 3 della L. n. 241/1990 motivare la decisione.

Il Responsabile dell’ufficio procedimenti disciplinari pud venire a conoscenza del nominativo del
segnalante solamente quando il soggetto interessato chieda allo stesso che sia resa nota l'identita del
segnalante per la sua difesa.

In questo caso sul responsabile dell’ufficio procedimenti disciplinari gravano gli stessi doveri di
comportamento, volti alla tutela della riservatezza del segnalante, cui sono tenuti il Responsabile della
prevenzione della corruzione.

La segnalazione €& sottratta all'accesso previsto dagli artt. 22 e seguenti della L. 7 agosto 1990, n. 241, e
successive modificazioni.

Va assicurata la riservatezza dell'identita del segnalante sin dalla ricezione ed in ogni fase successiva
del procedimento?.

Nell'ambito del procedimento disciplinare l'identita del segnalante non pud essere rivelata, ove la
contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione, anche se conseguenti alla stessa. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte,
sulla segnalazione e la conoscenza dell'identita del segnalante sia indispensabile per la difesa
dell'incolpato, la segnalazione sara utilizzabile ai fini del procedimento disciplinare solo in presenza di
consenso del segnalante alla rivelazione della sua identita.

La tutela della riservatezza trova tuttavia un limite nei casi di responsabilita a titolo di calunnia o
diffamazione, reati per i quali deve, in relazione al fatto oggetto di segnalazione, esservi stata almeno

una sentenza di condanna di primo grado sfavorevole al segnalante.

Patti di integrita negli affidamenti

In ottemperanza a quanto disposto dall'art. 83-bis, comma 3, del D.Lgs. n. 159/2013, come modificato
dall’art. 3, comma 3, della L. n. 120/2020 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella Pubblica Amministrazione", 'Ente si impegna ad utilizzare nelle proprie
procedure di affidamento e nei rapporti con gli operatori economici idonei Patti di Integrita per tutte

le commesse pubbliche di valore superiore ad euro (...).

% Determinazione n. 6 del 28 aprile 2015 “Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico che
segnala illeciti (c.d. whistleblower)”, pagina 4.
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L’art. 83 bis, comma 3, come modificato dall’art. 3, comma 3 della legge 120/2020 stabilisce ora che
“Le stazioni appaltanti prevedono negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito che il mancato rispetto dei
protocolli di legalita costituisce causa di esclusione dalla gara o di risoluzione del contratto”.

[ patti di integrita sono uno strumento utile per contrastare la collusione e la corruzione nei contratti
pubblici in cui la parte pubblica si impegna alla trasparenza e correttezza per il contrasto alla
corruzione e il privato al rispetto di obblighi di comportamento lecito ed integro improntato a lealta
correttezza, sia nei confronti della parte pubblica che nei confronti degli altri operatori privati
coinvolti nella selezione. I patti, infatti, non si limitano ad esplicitare e chiarire i principi e le
disposizioni del Codice degli appalti ma specificano obblighi ulteriori di correttezza. L’obiettivo di
questo strumento, infatti, & il coinvolgimento degli operatori economici per garantirne l'integrita in

ogni fase della gestione del contratto pubblico.

Divieti post-employment (pantouflage)

L’art. 1, comma 42, lett. 1), della L. n. 190/2012 ha inserito all’art. 53 del D.Lgs. n. 165/2001 il comma
16-ter che il divieto per i dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle Pubbliche Amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi
alla cessazione del rapporto di lavoro, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati
destinatari dell’attivita del'amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

La disposizione e volta a scoraggiare comportamenti impropri del dipendente, che facendo leva sulla
propria posizione all'interno dell’Amministrazione potrebbe precostituirsi delle situazioni lavorative
vantaggiose presso il soggetto privato con cui € entrato in contatto in relazione al rapporto di lavoro.
Allo stesso tempo, il divieto & volto a ridurre il rischio che soggetti privati possano esercitare pressioni
o condizionamenti sullo svolgimento dei compiti istituzionali, prospettando al dipendente di
un’Amministrazione opportunita di assunzione o incarichi una volta cessato dal servizio, qualunque
sia la causa della cessazione (ivi compreso il collocamento in quiescenza per raggiungimento dei
requisiti di accesso alla pensione).

Il divieto di pantouflage si applica non solo al soggetto che abbia firmato I'atto ma anche a coloro che
abbiano partecipato al procedimento.

A tal fine, si declinano le clausole di divieto di pantouflage:

1) Dichiarazione da sottoscrivere al momento della cessazione dal servizio o dall’incarico
Con la presente il sottoscritto (...) dichiara di conoscere 'art. 1, comma 42, lett. I), della L. n. 190/2012
che ha inserito all’art. 53 del D.Lgs. n. 165/2001 il comma 16-ter e come tale si impegna al pieno rispetto

della medesima.

2) Dichiarazione dell’operatore economico concorrente di rispetto dell’art. 53, comma 16-ter,

del D.Lgs. n. 165/2001
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Ai sensi e per gli effetti del comma 16-ter dell’art. 53 del D.Lgs. n. 165/2001 e in virtu di quanto indicato
nel Piano Anticorruzione in vigore presso il Comune, e consapevoli della responsabilita penale per falsa
dichiarazione si dichiara di non avere stipulato contratti di lavoro o comunque attribuito incarichi a ex
dipendenti pubblici dellamministrazione per la quale viene presentata candidatura per il presente
procedimento di affidamento. L’'operatore economico e altresi a conoscenza che i contratti conclusi e gli
incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal comma 16-ter dell’art. 53 del D.Lgs. n. 165/2001,
sono nulli ed é fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le
pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi

eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti.

Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile
Nell'ambito della strategia di prevenzione e contrasto della corruzione & particolarmente importante il
coinvolgimento dell'utenza e l'ascolto della cittadinanza. Si vuole sensibilizzare la societa, sia
coinvolgendola sulle problematiche connesse alla prevenzione della corruzione, sia diffondendo, anche
attraverso il sito istituzionale, notizie sull’organizzazione e sull’attivita svolta dal Comune.
A tal fine si ritiene opportuna una duplice azione:

- organizzazione della “Giornata della trasparenza”, con cadenza annuale, per il coinvolgimento e

I'illustrazione agli stakeholders e per far conoscere I’Amministrazione e le sue attivita;
- coinvolgimento dell’'utenza prima dell’adozione del Piano Anticorruzione pubblicando la bozza

sul sito istituzionale per eventuali segnalazioni e osservazioni.

La formazione

La formazione & una fondamentale misura di prevenzione della corruzione, in quanto si ritiene che il
dipendente che abbia una adeguata formazione in merito ai rischi di corruzione in cui una sua attivita
possa incorrere, possa piu agevolmente evitare comportamenti inopportuni.

La formazione si attua in due livelli:

- generica o di base: finalizzata a una sensibilizzazione generale sulle tematiche dell'etica e della
legalita, e rivolta a tutti i dipendenti, in particolare ai coloro che sono appena stati assunti o che
hanno appena iniziato I'attivita presso I'Ente;

- specifica: rivolta a coloro che operano nelle aree a piu alto rischio di corruzione, svolta con
appositi corsi anche su tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto.

La formazione pud essere svolta, a seconda dei casi, dei contenuti dell’attivita formativa e dei suoi
destinatari, mediante corsi, corsi on-line, attivita di tutoraggio. I Comune puod organizzarla
direttamente (in house) oppure avvalendosi di corsi organizzati da altri Enti, agevolando la

partecipazione agli stessi da parte dei propri dipendenti.
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Il Responsabile anticorruzione, si occupa di organizzare la relativa formazione annuale sulla base di

questo programma ed obiettivi.

SEZIONE II
LA TRASPARENZA

1 - Introduzione

Il presente piano triennale ha la finalita di garantire da parte di questo Comune la piena attuazione del
principio di trasparenza, definita dall’articolo 1 del d.gs. 33/2013: “La trasparenza é intesa come
accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i
diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa e favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche.”

La trasparenza é strumento volto alla promozione dellintegrita, allo sviluppo della cultura della
legalita in funzione preventiva dei fenomeni corruttivi per cui si ritiene che gli obblighi di trasparenza
siano correlati ai principi e alle norme di comportamento corretto nelle amministrazioni nella misura
in cui il loro adempimento ¢ volto alla rilevazione di ipotesi di cattiva gestione ed alla loro
consequenziale eliminazione.

Come previsto dal decreto legislativo 97/2016, I'individuazione delle modalita di attuazione della
trasparenza é parte integrante del PTPC in una “apposita sezione”.

L’ANAC raccomanda alle amministrazioni di “rafforzare tale misura nei propri PTPC anche oltre al
rispetto di specifici obblighi di pubblicazione gia contenuti in disposizioni vigenti” (PNA 2016 pagina
24).

Tra gli istituti che assicurano I'applicazione del principio di trasparenza si menzionano:

- L’Amministrazione
Trasparente, cioé la pubblicazione, sull’apposita sezione del sito internet del nostro comune, di
documenti, informazioni e dati concernenti l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche
amministrazioni.

- L’accesso documentale ex

art. 22 e seg. della legge 241/1990, destinato a particolari procedimenti in cui si richiede un
interesse giuridicamente rilevante nell’accesso e successivo utilizzo dei dati oggetto di accesso;

- L’accesso civico rispetto a

tutti i dati che devono essere pubblicati in Amministrazione trasparente;

- L’accesso civico

generalizzato rispetto a tutti i dati che non siano oggetto di limitazione speciale.
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2 - Trasparenza e disciplina della tutela dei dati personali

A seguito dell’entrata in vigore, il 25 maggio 2018, del Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 «relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo
al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva
95/46/CE (Regolamento generale sulla protezione dei dati)» (di seguito RGPD) e, il 19 settembre
2018, del decreto legislativo 10 agosto 2018, n. 101 che adegua il Codice in materia di protezione dei
dati personali - decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 - alle disposizioni del Regolamento (UE)
2016/679, sono stati richiesti chiarimenti all’Autorita sulla compatibilita della nuova disciplina con gli
obblighi di pubblicazione previsti dal d.Igs. 33/2013.

Si rileva al riguardo che il regime normativo per il trattamento di dati personali da parte dei soggetti
pubblici & rimasto sostanzialmente inalterato, restando fermo il principio che esso & consentito
unicamente se ammesso da una norma di legge o di regolamento.

Il medesimo d.lgs. 33/2013 all’art. 7 bis, co. 4, dispone inoltre che «Nei casi in cui norme di legge o di
regolamento prevedano la pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche amministrazioni
provvedono a rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non
indispensabili rispetto alle specifiche finalita di trasparenza della pubblicazione». Si richiama anche
quanto previsto all’art. 6 del d.lgs. 33/2013 rubricato “Qualita delle informazioni” che risponde alla
esigenza di assicurare esattezza, completezza, aggiornamento e adeguatezza dei dati pubblicati.

Si ricorda che, al fine di tutelare i dati personali, il legislatore ha previsto, sia nell’accesso civico che in
quello ordinario, la notifica ai controinteressati, che si basa sull’art. 3 del D.P.R. 12-4-2006 n. 184 -
Regolamento recante disciplina in materia di accesso ai documenti amministrativi e ha posto dei limiti
alla pubblicazione di dati personali, quali, ad esempio, la corresponsione di contributi per ragioni di
salute.

Ogni cittadino che ritiene violati i suoi diritti di riservatezza su suoi dati che altri cittadini o altre
amministrazioni hanno interesse a visionare, potra in ogni momento opporsi con un’adeguata e

motivata nota al comune.

Un indirizzo interpretativo con riguardo ai rapporti fra il Responsabile della prevenzione della
corruzione (RPCT) e il Responsabile della protezione dei dati (RPD), figura introdotta dal Regolamento
(UE) 2016/679 (artt. 37-39), & stato sollecitato all’Autorita da diverse amministrazioni. Cio in ragione
della circostanza che molte amministrazioni e soggetti privati tenuti al rispetto delle disposizioni
contenute nellal. 190/2012, e quindi alla nomina del RPCT, sono chiamate a individuare anche il RPD.

Fermo restando, quindi, che il RPCT e sempre un soggetto interno, qualora il RPD sia individuato
anch’esso fra soggetti interni, I'’Autorita ritiene che, per quanto possibile, tale figura non debba

coincidere con il RPCT. Si valuta, infatti, che la sovrapposizione dei due ruoli possa rischiare di limitare
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I'effettivita dello svolgimento delle attivita riconducibili alle due diverse funzioni, tenuto conto dei
numerosi compiti e responsabilita che la normativa attribuisce sia al RPD che al RPCT.

Eventuali eccezioni possono essere ammesse solo in enti di piccoli dimensioni qualora la carenza di
personale renda organizzativamente non possibile tenere distinte le due funzioni. In tali casi, le
amministrazioni e gli enti, con motivata e specifica determinazione, possono attribuire allo stesso

soggetto il ruolo di RPCT e RPD.

Nel Comune il RPD & un soggetto esterno che dunque non coincide con il RPCT.

3 - Obiettivi strategici

L’amministrazione ritiene che la trasparenza sia la misura principale per contrastare i fenomeni
corruttivi come definiti dalla legge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obiettivi di trasparenza sostanziale:

- la trasparenza quale reale
ed effettiva accessibilita totale alle informazioni concernenti l'organizzazione e l'attivita
dell’amministrazione;

- il libero e illimitato
esercizio dell’accesso civico, come potenziato dal decreto legislativo 97/2016, quale diritto
riconosciuto a chiunque di richiedere documenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare 'azione amministrativa ed i comportamenti
degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei comportamenti di dipendenti e
funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell'integrita nella gestione del bene pubblico.

4 - Semplificazioni

Nel PNA 2018 I'ANAC ha introdotto delle modalita semplificate di applicazione degli obblighi in
materia di pubblicita, trasparenza e prevenzione della corruzione per i comuni di piccole dimensioni,
in attuazione di quanto previsto all’art. 3, co. 1-ter, del d.lgs. 33/2013, introdotto dal d.lgs. 97/2016,
secondo cui I’Autorita nazionale anticorruzione puo, con il Piano Nazionale Anticorruzione, prevedere
misure di semplificazione per i comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitanti.

Alcune indicazioni di semplificazioni sono rivolte esclusivamente ai comuni con popolazione inferiore
ai 5.000 abitanti, in considerazione delle rilevanti difficolta operative e organizzative incontrate dagli
stessi a causa delle ridotte dimensioni organizzative e dell’esiguita di risorse umane e finanziarie a
disposizione.

Alla luce di tali indicazioni, 'Ente adotta le seguenti semplificazioni.
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4.1 - Semplificazioni su singoli obblighi

Con riferimento all’applicazione dell’art. 14, co. 1, lett. f) “titolari di incarichi politici” I'’Autorita nelle
Linee guida recanti «indicazioni sull’attuazione dell’art. 14 del d.gs. 33/2013», adottate con
Determinazione n. 241 dell’8 marzo 2017, ha precisato che nei comuni con popolazione inferiore ai
15.000 abitanti, i titolari di incarichi politici, nonché i loro coniugi non separati e parenti entro il
secondo grado non sono tenuti alla pubblicazione dei dati di cui all’art. 14, co. 1, lett. f) (dichiarazioni
reddituali e patrimoniali), fermo restando I'obbligo per detti soggetti di pubblicare i dati e le
informazioni di cui alle lett. da a) ad e) del medesimo art. 14, co. 1.

Inoltre, con Delibera ANAC n. 641 del 14 giugno 2017 di modifica ed integrazione della Delibera n. 241
del 8 marzo 2017 é stato previsto che per i sindaci dei comuni con popolazione inferiore ai 15.000
abitanti, in quanto componenti ex lege dell’Assemblea dei Sindaci, non sussiste l'obbligo di
pubblicazione sul sito della Provincia dei dati reddituali e patrimoniali previsti dall’art. 14, co. 1, lett. f)

del d.lgs. 33/2013.

4.2 - Collegamenti con I'albo pretorio on line

Per gli atti o documenti che per specifica previsione normativa devono essere pubblicati sia nell’albo
pretorio on line sia nella sezione “Amministrazione trasparente”, ai sensi del d.lgs. 33/2013 o della L
190/2012, 'Ente puo assolvere agli obblighi di pubblicazione anche mediante un collegamento
ipertestuale che dalla sezione “Amministrazione trasparente” conduce all’albo pretorio on line ove
I'atto e il documento sia gia pubblicato.

Al fine di agevolare la consultazione dei dati e documenti, il link & necessario si riferisca direttamente
alla pagina o al record dell’albo pretorio che contiene I'atto o il documento la cui pubblicazione &
prevista nella sezione “Amministrazione trasparente”. In altre parole, non pud considerarsi assolto
I'obbligo qualora il link conduca alla pagina iniziale dell’albo pretorio in quanto gli interessati non
sarebbero messi in condizione di avere un’immediata fruibilita del dato.

4.3 - Semplificazioni derivanti dal sistema dei collegamenti ipertestuali

Al fine di evitare duplicazioni di dati pubblicati sul sito si ribadisce la possibilita, in virtu di quanto
disposto dall’art. 9 del d.gs. 33/2013, di assolvere agli obblighi di trasparenza anche mediante un
collegamento ipertestuale ad altro sito istituzionale ove i dati e le informazioni siano gia rese
disponibili.

4.4 - Tempistica delle pubblicazioni

Laddove il termine non sia precisato dal legislatore, 'ANAC ha fatto riferimento alla necessita di
pubblicare il dato in maniera tempestiva, senza tuttavia fornire ulteriori precisazioni al riguardo. Sulla
questione si & valutato opportuno non vincolare in modo predeterminato le amministrazioni ma si &
preferito rimettere all’autonomia organizzativa degli enti la declinazione del concetto di tempestivita

in base allo scopo della norma e alle caratteristiche dimensionali di ciascun ente.
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Si ritiene, quindi, che i piccoli comuni possano interpretare il concetto di tempestivita e fissare termini
secondo principi di ragionevolezza e responsabilita, idonei ad assicurare, nel rispetto dello scopo della
normativa sulla trasparenza, la continuita, la celerita e 'aggiornamento costante dei dati. [ termini cosi
definiti vanno indicati nella sezione del PTPCT dedicata alla trasparenza sia per la data di
pubblicazione che di aggiornamento, tendenzialmente non superiore al semestre.

4.5 - Semplificazioni di specifici obblighi del d.lgs. 33/2013

Art. 13. Obblighi di pubblicazione concernenti I'organizzazione delle pubbliche amministrazioni

[ comuni con popolazione inferiore ai 15.000 abitanti possono prevedere nella sezione
“Amministrazione trasparente” la pubblicazione di un organigramma semplificato, con il quale
assolvere agli obblighi di pubblicazione concernenti I'organizzazione delle pubbliche amministrazioni
di cui all'art. 13, lettere da a) a d). Possono ritenersi elementi minimi dell’organigramma la
denominazione degli uffici, il nominativo del responsabile, 'indicazione dei recapiti telefonici e delle
caselle di posta elettronica cui gli interessati possano rivolgersi.

Art. 23 Obblighi di pubblicazione concernenti i provvedimenti amministrativi

A seguito delle abrogazioni operate dal d.lgs. 97/2016, nella sua nuova formulazione I'art. 23 prevede
per le amministrazioni 'obbligo di pubblicare e aggiornare ogni sei mesi, in distinte partizioni della
sezione “Amministrazione trasparente”, gli elenchi dei provvedimenti adottati dagli organi di indirizzo
politico e dai dirigenti riguardanti: i) la scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e
servizi; ii) gli accordi stipulati dall’'amministrazione con soggetti privati o con altre amministrazioni
pubbliche, ai sensi degli articoli 11 e 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241.

Laddove la rielaborazione degli atti in elenchi risulti onerosa, i comuni con popolazione inferiore ai
5.000 abitanti possono assolvere agli adempimenti previsti dall’art. 23 mediante la pubblicazione
integrale dei corrispondenti atti. Resta ferma, comunque, la necessita di assicurare la tutela della
riservatezza dei dati ai sensi dell’art 7-bis del d.Igs. 33/2013 e la qualita e il formato aperto degli atti
pubblicati ai sensi degli artt. 6 e 7 del medesimo decreto.

4.6 - Pubblicazione dei dati in tabelle

Considerato che la modalita di pubblicazione dei dati in tabelle, richiesta per alcuni obblighi dal d.lgs.
33/2013 e per altri suggerita dall’Autorita, comporta una rielaborazione che in molti casi risulterebbe
troppo onerosa, per gli obblighi in cui '’Autorita ha indicato nell’Allegato 1) alla determinazione n.
1310/2016 la pubblicazione in formato tabellare, &€ possibile valutare altri schemi di pubblicazione,
purché venga rispettato lo scopo della normativa sulla trasparenza volto a rendere facilmente e
chiaramente accessibili i contenuti informativi presenti nella sezione “Amministrazione trasparente”
al fine di favorire forme di controllo diffuso da parte dei cittadini.

4.7 - Realizzazione di un software open source

Qualora 'ANAC metta a disposizione degli enti uno strumento software in grado di agevolarli nella
pubblicazione dei dati on line relativi agli obblighi di trasparenza previsti dal d.gs. 33/2013, si

prevede I'adesione se la stessa risultasse possibile senza maggiori oneri finanziari per I’ente.
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5 - Organizzazione

[ referenti per la trasparenza, che coadiuvano il RPCT nello svolgimento delle attivita previste dal d.lgs.
33/2013, sono i Responsabili dei Settori come designati nell’apposito decreto di nomina del Sindaco.
Essi possono delegare ai dipendenti addetti al Settore di competenza la responsabilita del
procedimento di verifica e pubblicazione del dato. Nell’apposita griglia degli obblighi di pubblicazione,
allegato 4 al presente Piano per farne parte integrante e sostanziale, nella colonna “G” sono riportati:
ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti previsti nella

colonna “E” secondo la periodicita prevista in colonna “F”.

Data la struttura organizzativa dell’ente, non € possibile individuare un unico ufficio per la gestione di
tutti i dati e le informazioni da registrare in “Amministrazione Trasparente”.

II RPCT coordina, sovrintende e verifica I'attivita dei Responsabili; accerta la tempestiva pubblicazione
da parte di ciascun Settore; assicura la completezza, la chiarezza e 'aggiornamento delle informazioni;
svolge stabilmente attivita di controllo sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione, assicurando
la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando
all'organo di indirizzo politico, al Nucleo di valutazione, all'Autorita nazionale anticorruzione e, nei
casi piu gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di

pubblicazione.

Nell’ambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi, indicatori e puntuali criteri
di monitoraggio e valutazione degli obblighi di pubblicazione e trasparenza.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal decreto legislativo 33/2013
e dal presente piano, & oggetto di controllo successivo di regolarita amministrativa come disciplinato
dall’articolo 147-bis, commi 2 e 3, del D.Lgs. n. 267 del 2000 e dal regolamento sui controlli interni
approvato dall’organo consiliare.

L’ente rispetta con puntualita le prescrizioni dei decreti legislativi 33/2013 e 97/2016.

L’ente assicura conoscibilita ed accessibilita a dati, documenti e informazioni elencati dal legislatore e
precisati dall’ANAC.

Le limitate risorse dell’ente non consentono l'attivazione di strumenti di rilevazione circa “I'effettivo
utilizzo dei dati” pubblicati.

Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcuna utilita per I’ente, obbligato comunque a pubblicare i

documenti previsti dalla legge.
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Il Responsabile dell’Anagrafe per la stazione appaltante (RASA) incaricato della compilazione e
dell’aggiornamento dell’Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti (AUSA) istituita ai sensi dell’art. 33-
ter del decreto legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 dicembre
2012, n. 221 era il dipendente titolare di posizione organizzativa dell’area tecnica, dimissionario dal 1°

febbraio 2021 per altro incarico ed e attualmente in corso la nomina del nuovo responsabile.

6 - Attuazione del piano in materia di trasparenza e monitoraggio

[ dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione “amministrazione trasparente” del sito
informatico istituzionale dell’ente sono quelli indicati nell’allegata griglia degli obblighi di
pubblicazione. A fianco di ciascun adempimento sono indicati il responsabile della redazione del dato e
la data presumibile entro cui il dato stesso dovra essere pubblicato oppure, qualora il dato sia gia stato
pubblicato la frequenza dell’aggiornamento dello stesso.

Il responsabile della pubblicazione e dell’aggiornamento dei dati & il Responsabile del Settore al quale
compete verificare che i dati siano:

a) aggiornati: per ogni dato l'amministrazione deve indicare la data di pubblicazione e di
aggiornamento, il periodo di tempo a cui si riferisce;

b) tempestivi: la pubblicazione dei dati deve avvenire in tempi tali affinché gli stessi possano essere
utilmente fruiti dall’'utenza (es. i bandi di concorso dalla data di origine/redazione degli stessi, ecc.);

c) pubblicati in formato aperto, in coerenza con le linee guida in materia, preferibilmente in piu
formati aperti (ad es. XML o ODF o PDF, ecc);

d) esposizione in tabelle dei dati oggetto di pubblicazione;

e) indicazione della data di aggiornamento del dato, documento e informazione (esponendo, in
corrispondenza di ciascun contenuto della sezione “amministrazione Trasparente”, la data di
aggiornamento, distinguendo quella di “iniziale” pubblicazione da quella del successivo
aggiornamento;

f) la durata ordinaria della pubblicazione & 5 anni. Trascorso il quinquennio gli atti, i dati e le
informazioni non devono essere conservati nella sezione archivio del sito.

Il RPCT effettua monitoraggi annuali del rispetto degli obblighi in capo ai relativi responsabili nelle
modalita anzidette, ed effettua verifiche periodiche e puntuali anche nel corso del controllo successivo
di regolarita amministrativa come diciplinato dall’articolo 147-bis, commi 2 e 3, del D.Lgs. n. 267 del
2000 e dal regolamento sui controlli interni approvato dall’organo consiliare.

Gli esiti del monitoraggio e delle verifiche periodiche effettuate sull’attuazione degli obblighi di
trasparenza vengono riportati in apposita relazione, da inviare al Nucleo di valutazione, dove vengono
indicati gli eventuali scostamenti e rispetto a quanto previsto dalla normativa in materia, dal presente
piano, dagli atti del’ANAC. Di tali scostamenti e delle relative motivazioni si tiene conto nella

previsione di apposite misure volte a superare le criticita riscontrate.
36



Anche il Nucleo di valutazione e tenuto ad effettuare il monitoraggio e la vigilanza sull’attuazione degli
obblighi di trasparenza.

7 - Implementazione flussi automatici di dati da pubblicare

Compatibilmente con le disponibilita di risorse finanziarie si individueranno modi, tempi e dati da
“automatizzare”, cosi da ridurre il carico di lavoro agli operatori nonché il rischio di errore o di

dimenticanza.

8 - Accesso civico

Accesso civico

Il decreto legislativo 33/2013, articolo 5, comma 1, prevede:

“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare
documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in cui sia
stata omessa la loro pubblicazione”.

Accesso civico generalizzato

Il comma 2, dello stesso articolo 5 stabilisce:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha
diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a
quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del presente decreto, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di
interessi giuridicamente rilevanti secondo quanto previsto dall'articolo 5-bis”.

La norma attribuisce ad ogni cittadino il libero accesso ai dati elencati dal decreto legislativo 33/2013,
oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed estende 'accesso civico ad ogni altro dato e documento
(“ulteriore”) rispetto a quelli da pubblicare in “amministrazione trasparente”.

L’accesso civico “generalizzato” investe ogni documento, ogni dato ed ogni informazione delle
pubbliche amministrazioni. L’accesso civico incontra quale unico limite “la tutela di interessi
giuridicamente rilevanti” secondo la disciplina del nuovo articolo 5-bis.

L’accesso civico, come in precedenza, non e sottoposto ad alcuna limitazione quanto alla legittimazione
soggettiva del richiedente: spetta a chiunque e pu0 essere esercitato con un’istanza scritta, che
identifica i dati, le informazioni o i documenti richiesti e non richiede motivazione. L'istanza puo
essere trasmessa anche per via telematica ed e presentata alternativamente ad uno dei seguenti uffici:
a) all'ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti;

b) all'Ufficio relazioni con il pubblico;

¢) ad altro ufficio indicato dall'amministrazione nella sezione "Amministrazione trasparente” del sito
istituzionale;

d) al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, ove l'istanza abbia a oggetto

dati, informazioni o documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi del decreto.
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Il rilascio di dati o documenti in formato elettronico o cartaceo & gratuito, salvo il rimborso del costo
effettivamente sostenuto e documentato dall'amministrazione per la riproduzione su supporti
materiali.

Fatti salvi i casi di pubblicazione obbligatoria, I'amministrazione cui e indirizzata la richiesta di
accesso, se individua soggetti controinteressati, ai sensi dell'articolo 5-bis, comma 2, & tenuta a dare
comunicazione agli stessi. Entro dieci giorni dalla ricezione della comunicazione, i controinteressati
possono presentare una motivata opposizione, anche per via telematica, alla richiesta di accesso. A
decorrere dalla comunicazione ai controinteressati, il termine di trenta giorni dalla presentazione
dell'istanza é sospeso fino all'eventuale opposizione dei controinteressati. Decorso tale termine, la
pubblica amministrazione provvede sulla richiesta, accertata la ricezione della comunicazione.

Il procedimento di accesso civico deve concludersi con provvedimento espresso e motivato nel
termine di trenta giorni dalla presentazione dell'istanza con la comunicazione al richiedente e agli
eventuali controinteressati. In caso di accoglimento, l'amministrazione provvede a trasmettere
tempestivamente al richiedente i dati o i documenti richiesti, ovvero, nel caso in cui l'istanza riguardi
dati, informazioni o documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi del decreto, a pubblicare
sul sito i dati, le informazioni o i documenti richiesti e a comunicare al richiedente l'avvenuta
pubblicazione dello stesso, indicandogli il relativo collegamento ipertestuale. In caso di accoglimento
della richiesta di accesso civico nonostante l'opposizione del controinteressato, salvi i casi di
comprovata indifferibilita, I'amministrazione ne da comunicazione al controinteressato e provvede a
trasmettere al richiedente i dati o i documenti richiesti non prima di quindici giorni dalla ricezione
della stessa comunicazione da parte del controinteressato. Il rifiuto, il differimento e la limitazione
dell'accesso devono essere motivati con riferimento ai casi e ai limiti stabiliti dall'articolo 5-bis.

Il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza pud chiedere agli uffici della
relativa amministrazione informazioni sull'esito delle istanze.

Nei casi di diniego totale o parziale dell'accesso o di mancata risposta entro il termine indicato, il
richiedente puo presentare richiesta di riesame al responsabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza che decide con provvedimento motivato, entro il termine di venti giorni. Se I'accesso
e stato negato o differito a tutela degli interessi di cui all'articolo 5-bis, comma 2, lettera a), il suddetto
responsabile provvede sentito il Garante per la protezione dei dati personali, il quale si pronuncia
entro il termine di dieci giorni dalla richiesta. A decorrere dalla comunicazione al Garante, il termine
per l'adozione del provvedimento da parte del responsabile & sospeso, fino alla ricezione del parere
del Garante e comunque per un periodo non superiore ai predetti dieci giorni. Avverso la decisione
dell'amministrazione competente o, in caso di richiesta di riesame, avverso quella del responsabile
della prevenzione della corruzione e della trasparenza, il richiedente puod proporre ricorso al
Tribunale amministrativo regionale ai sensi dell'articolo 116 del Codice del processo amministrativo

di cui al decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104.
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Il richiedente puo altresi presentare ricorso al difensore civico competente per ambito territoriale. Il
ricorso va altresi notificato all'amministrazione interessata. Il difensore civico si pronuncia entro
trenta giorni dalla presentazione del ricorso.

Nei casi di accoglimento della richiesta di accesso, il controinteressato pud presentare richiesta di
riesame e presentare ricorso al difensore civico.

Nel caso in cui la richiesta di accesso civico riguardi dati, informazioni o documenti oggetto di
pubblicazione obbligatoria ai sensi del presente decreto, il responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza ha I'obbligo di effettuare le segnalazioni previste dal decreto all'articolo
43, comma 5.

Art. 5-bis. Esclusioni e limiti all'accesso civico

L'accesso civico di cui all'articolo 5, comma 2, é rifiutato se il diniego & necessario per evitare un
pregiudizio concreto alla tutela di uno degli interessi pubblici inerenti a:

a) la sicurezza pubblica e I'ordine pubblico;

b) la sicurezza nazionale;

c) la difesa e le questioni militari;

d) le relazioni internazionali;

e) la politica e la stabilita finanziaria ed economica dello Stato;

f) 1a conduzione di indagini sui reati e il loro perseguimento;

g) il regolare svolgimento di attivita ispettive.

L'accesso di cui all'articolo 5, comma 2, é altresi rifiutato se il diniego e necessario per evitare un
pregiudizio concreto alla tutela di uno dei seguenti interessi privati:

a) la protezione dei dati personali, in conformita con la disciplina legislativa in materia;

b) la liberta e la segretezza della corrispondenza;

c) gli interessi economici e commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi la proprieta
intellettuale, il diritto d'autore e i segreti commerciali.

Il diritto di cui all'articolo 5, comma 2, & escluso nei casi di segreto di Stato e negli altri casi di divieti di
accesso o divulgazione previsti dalla legge, ivi compresi i casi in cui 1'accesso & subordinato dalla
disciplina vigente al rispetto di specifiche condizioni, modalita o limiti, inclusi quelli di cui all'articolo
24, comma 1, della legge n. 241 del 1990.

Restano fermi gli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente. Se i limiti indicati
riguardano soltanto alcuni dati o alcune parti del documento richiesto, deve essere consentito
'accesso agli altri dati o alle altre parti.

[ limiti si applicano unicamente per il periodo nel quale la protezione e giustificata in relazione alla
natura del dato. L'accesso civico non puo essere negato ove, per la tutela degli interessi indicati, sia
sufficiente fare ricorso al potere di differimento.

L’Ente ha avviato tutte le misure previste nelle linee guida ANAC in materia.
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Del diritto all’accesso civico e sulle modalita di esercizio € data ampia informazione sul sito dell’ente.
[ dipendenti sono stati appositamente formati su contenuto e modalita d’esercizio dell’accesso civico,
nonché sulle differenze rispetto al diritto d’accesso.

9 - Altre forme di accesso

L’accesso documentale ai sensi degli articoli 22 e seguenti della legge 241/1990, & destinato a

particolari procedimenti in cui si richiede un interesse giuridicamente rilevante rispetto all’accesso ed

al successivo utilizzo dei dati oggetto di accesso.

Il diritto di accesso del consigliere comunale, previsto dal D. Lgs. 18/08/2000 n. 267: Art. 43 - Diritti
dei consiglieri.

I consiglieri comunali hanno diritto di ottenere dagli uffici del Comune, nonché dalle loro aziende ed
enti dipendenti, tutte le notizie e le informazioni in loro possesso, utili all'espletamento del proprio

mandato. Essi sono tenuti al segreto nei casi specificamente determinati dalla legge.

Accesso in materia di informazioni ambientali, previsto dal D. Lgs. 19/08/2005 n. 195 - Attuazione

della direttiva 2003/4/CE sull'accesso del pubblico all'informazione ambientale: Art. 3 - Accesso
all'informazione ambientale su richiesta.

Si intende “informazione ambientale”: qualsiasi informazione disponibile in forma scritta, visiva,
sonora, elettronica od in qualunque altra forma materiale concernente lo stato degli elementi
dell'ambiente.

La P.A. deve rendere disponibile l'informazione ambientale detenuta a chiunque ne faccia richiesta,

senza che questi debba dichiarare il proprio interesse.

Accesso in materia di contratti pubblici, previsto dal D. Lgs. 18/04/2016 n. 50: Art. 53 - Accesso agli

atti e riservatezza.

Il diritto di accesso agli atti delle procedure di affidamento e di esecuzione dei contratti pubblici, ivi
comprese le candidature e le offerte, & disciplinato dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto
1990, n. 241. Il diritto di accesso agli atti del processo di asta elettronica puo essere esercitato
mediante l'interrogazione delle registrazioni di sistema informatico che contengono la
documentazione in formato elettronico dei detti atti ovvero tramite l'invio ovvero la messa a
disposizione di copia autentica degli atti.

10 - Il titolare del potere sostitutivo

In questo ente il Segretario comunale pro tempore € stato nominato titolare del potere sostitutivo.

Il costante rispetto dei termini di conclusione del procedimento amministrativo, in particolare quando
avviato su “istanza di parte”, & indice di buona amministrazione ed una variabile da monitorare per

'attuazione delle politiche di contrasto alla corruzione.
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Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddetti termini & prioritaria misura anticorruzione
prevista dal PNA.

L’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riporta, tra le misure di carattere trasversale, il
monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali: “attraverso il monitoraggio emergono eventuali
omissioni o ritardi che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi”. Vigila sul rispetto dei termini
procedimentali il “titolare del potere sostitutivo”.

Come noto, “I'organo di governo individua, nell'ambito delle figure apicali dell'amministrazione, il
soggetto cui attribuire il potere sostitutivo in caso di inerzia” (articolo 2 comma 9-bis della legge
241/1990, comma aggiunto dal DL 5/2012 convertito dalla legge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la conclusione del procedimento, il privato cittadino, che con
domanda ha attivato il procedimento stesso, ha facolta di rivolgersi al titolare del potere sostitutivo
affinché, entro un termine pari alla meta di quello originariamente previsto, concluda il procedimento
attraverso le strutture competenti o con la nomina di un commissario.

Il titolare del potere sostitutivo entro il 30 gennaio di ogni anno ha 'onere di comunicare all'organo di
governo, i procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture amministrative competenti, per i quali non
e stato rispettato il termine di conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti.

11 - Iniziative e strumenti di comunicazione contenuti del Piano e dei dati pubblicati

I Comune provvedera a pubblicare in formato aperto il testo del presente Piano triennale e la
relazione annuale del RPCT sul proprio sito istituzionale, nelle sezioni dedicate di “Amministrazione

trasparente”.

Il sito web continuera ad essere il canale privilegiato per diffondere la conoscenza sulle iniziative,

documenti, innovazioni riguardanti I’Ente.

12 - Indicazione dei dati ulteriori, in formato tabellare, che I'’Amministrazione si impegna a

pubblicare

In sede di aggiornamento del Piano verranno prese in considerazione esigenze di pubblicazione

provenienti dai soggetti interessati, dalla cittadinanza e da altre amministrazioni.
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