COMUNE DI ESTERZILI

Revisione ordinaria delle
partecipate 2021




I- Premessa

La presente relazione tecnica, in attuazione dell’art. 20 del Testo Unico in materia di societa a partecipazione pubblica
(di seguito anche T.U.S.P.), ha ad oggetto la revisione delle partecipazioni detenute dal Comune di ESTERZILI alla
data del 31.12.2020.

I11- Quadro normativo di riferimento

Le pubbliche amministrazioni possono, direttamente o indirettamente, acquisire o mantenere
partecipazioni, anche di minoranza, in societa aventi ad oggetto attivita di produzione di beni e servizi solo
se strettamente necessarie per il perseguimento di proprie finalita istituzionali (art. 4, comma 1, D.Lgs.
175/2016).

Ai sensi dell’art. 20 del T.U.S.P., le amministrazioni pubbliche effettuano annualmente, con proprio
provvedimento, un’analisi dell’assetto complessivo delle societa in cui detengono partecipazioni, dirette o
indirette, predisponendo, ove sussistano i presupposti di cui al comma 2 del medesimo articolo, un piano di
riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante la messa in liquidazione o
cessione.

| piani di razionalizzazione sono adottati ove le amministrazioni rilevino:

1) partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie di cui all’art. 4 del T.U.S.P:

a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione delle reti e degli
impianti funzionali ai servizi medesimi;

b) progettazione e realizzazione di un'opera pubblica sulla base di un accordo di programma fra
amministrazioni pubbliche, ai sensi dell'articolo 193 del decreto legislativo n. 50 del 2016;

c) realizzazione e gestione di un'opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di un servizio d'interesse
generale attraverso un contratto di partenariato di cui all'articolo 180 del decreto legislativo n. 50 del 2016,
con un imprenditore selezionato con le modalita di cui all'articolo 17, commi 1 e 2;

d) autoproduzione di beni o servizi strumentali all'ente o agli enti pubblici partecipanti o allo svolgimento
delle loro funzioni, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive europee in materia di contratti
pubblici e della relativa disciplina nazionale di recepimento;

e) servizi di committenza, ivi incluse le attivita di committenza ausiliarie, prestati a supporto di enti senza
scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui all'articolo 3, comma 1, lettera a), del decreto
legislativo n. 50 del 2016.

E fatta salva la possibilitd di costituire societa o enti in attuazione dell’art. 34 del regolamento (CE) n.
1303/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013 (Gruppi di azione locale — GAL).

2) societa che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori superiore a quello dei
dipendenti;

3) partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre societa
partecipate o da enti pubblici strumentali;

4) partecipazioni in societa che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un fatturato medio non
superiore a 1.000.000 di euro (500.000 euro per il triennio 2016/2018);

5) partecipazioni in societa diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio di interesse generale
che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti;

6) necessita di contenimento dei costi di funzionamento;

7) necessita di aggregazione di societa aventi ad oggetto le attivita consentite all’articolo 4 del T.U.S.P.

Il provvedimento di razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche va adottato entro il 31
dicembre di ogni anno e deve essere trasmesso alla sezione di controllo della Corte dei Conti competente
per territorio e alla struttura di controllo del Ministero dell’Economia e delle Finanze.

Il - Introduzione alle partecipazioni detenute dal Comune di Esterzili

Come risulta da precedente revisione straordinaria approvata con delibera C.C. n 18 del 20.09.2017 e
revisione annualita 2020 approvata con delibera del Consiglio Comunale del 12.12.2020 n. 41, I’Ente nel
2020 ha mantenuto le seguenti partecipazioni:

® 0,00683249 % nella Abbanoa S.p.a.;

® 0,94% nel Gal Sarcidano Barbagia di Seulo;
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IV — Ricognizione delle partecipazioni societarie possedute direttamente o indirettamente

Partecipazioni dirette:

PARTECIPATA PARTECIPATA PARTECIPAZIONE RILEVAZIONE
Abbanoa S.p.a. 02934390929 0,00683249%. mantenimento
Gal Sarcidano

o 93036370919 0,94 % mantenimento
Barbagia di Seulo

Partecipazioni indirette detenute attraverso tramite:

CODICE QUOTA DI
NOME FISCALE PARTECIPAZIONE ESITO DELLA
PARTECIPATA DETENUTA DALLA

PARTECIPATA TRAMITE RILEVAZIONE

V — Informazioni di dettaglio sulle singole partecipazioni

ABBANOA S.P.A.

La quota di proprieta dell’Ente € 10 0,00683249 %.

Abbanoa S.p.a. ¢ il gestore unico del Servizio Idrico Integrato dell’Ambito territoriale della
Sardegna, a seguito dell’affidamento in house providing avvenuto con Deliberazione n. 25/2004
dell’Assemblea dell’Autorita d’Ambito (attualmente, per effetto della legge regionale di riforma
L.R. 4/2005, Ente di Governo dell’Ambito della Sardegna).

La societa e nata il 22 dicembre 2005 dalla fusione dei precedenti gestori del servizio idrico ed €
interamente partecipata da enti pubblici: 342 Comuni unitamente alla Regione Autonoma della
Sardegna.

L’istituto dell’in house e disciplinato dalle direttive europee sugli appalti pubblici e concessioni e si
caratterizza per il requisito essenziale del c.d. “controllo analogico” che nel caso di Abbanoa S.p.a.
si configura come congiunto, ossia esercitato da piu amministrazioni.

Il servizio reso dalla societa rientra a pieno titolo nelle attivita di produzione di beni e servizi

“strettamente necessari” per perseguire le finalita istituzionali del Comune a norma dell’articolo 4,
comma 1, del T.U.S.P.



Inoltre, eroga un servizio di interesse generale e rientra pertanto tra le attivita che consentono il
mantenimento delle partecipazioni societarie ai sensi del comma 2, lettera a), dello stesso articolo 4
del T.U.S.P.

ABBANOA S.P.A. — 02934390929
Scheda di dettaglio

DATI ANAGRAFICI DELLA PARTECIPATA

NOME DEL CAMPO

Codice Fiscale 02934390929
Denominazione Abbanoa S.p.a.

Anno di costituzione della societa 2005

Forma giuridica Societa per azioni

Tipo di fondazione Scegliere un elemento.

Altra forma giuridica

Stato della societa La societa & attiva

Anno di inizio della procedura )

Societa con azioni quotate in mercati regolamentati 2

Societa che ha emesso strumenti finanziari quotati in mercati

no
regolamentati (ex TUSP) @

La societa € un GAL no

SEDE LEGALE DELLA PARTECIPATA

NOME DEL CAMPO

Stato Italia
Provincia Nuoro
Comune Nuoro

CAP * 08100




NOME DEL CAMPO

Indirizzo * Via Straullu, 35 - Nuoro
Telefono * 0784 213600

FAX * 070 8478046

Email * protocollo@pec.abbanoa.it

SETTORE DI ATTIVITA DELLA PARTECIPATA

La lista dei codici Ateco & disponibile al link http://www.istat.it/it/strumenti/definizioni-e-classificazioni/ateco-2007

NOME DEL CAMPO

Attivita 1 36.00.00

Peso indicativo dell’attivita % 100%

ULTERIORI INFORMAZIONI SULLA PARTECIPATA

NOME DEL CAMPO

Societa in house si

Previsione nello statuto di limiti sul
fatturato ©

Societa contenuta nell'allegato A al
D.Lgs. n. 175/2016

Societa a partecipazione pubblica di

no
diritto singolare (art.1, c. 4, lett. A)
Riferimento normativo societa di diritto
singolare @
La partecipata svolge attivita
economiche protette da diritti speciali o no

esclusivi insieme con altre attivita svolte
in regime di mercato

Riferimento normativo societa con diritti
speciali o esclusivi insieme con altre
attivita svolte in regime di mercato @



mailto:protocollo@pec.abbanoa.it
http://www.istat.it/it/strumenti/definizioni-e-classificazioni/ateco-2007

NOME DEL CAMPO

Societa esclusa dall'applicazione dell'art.

no
4 con DPCM (art. 4, c. 9)
Societa esclusa dall'applicazione dell'art.
4 con provvedimento del Presidente no

della Regione o delle Prov. Autonome
(art. 4,c.9)

Riferimento normativo atto esclusione

DATI DI BILANCIO PER LA VERIFICA TUSP

NOME DEL CAMPO Anno 2019

Tipologia di attivita svolta Attivita produttive di beni e servizi
Numero medio di dipendenti 1.300
Numero dei componenti dell'organo di amministrazione 1
Compenso dei componenti dell'organo di amministrazione €99.261,98
Numero dei componenti dell'organo di controllo 6
Compenso dei componenti dell'organo di controllo €112.613,00

NOME DEL CAMPO 2020 2019 2018 2017 2016 2015
Approvazione bilancio si si si si si si
Risultato d'esercizio 5.048.499,00 | 792.528,00 4.875.489,00 | 8.407.366,00 | 8.619.840,00 | 9.788.546,00

Attivita produttive di beni e servizi o Distretti tecnologici

Compilare la seguente sotto-sezione se la “Tipologia di attivita svolta” dalla partecipata e: “Attivita produttive di beni e
servizi” o “Attivita di promozione e sviluppo di progetti di ricerca finanziati (Distretti tecnologici)”.

NOME DEL CAMPO 2020 2019 2018
A1) Ricavi delle vendite e delle € 264.727.089,00 € 264.438.006,00 € 270.392.544,00
prestazioni
A5) Altri Ricavi e Proventi €29.212.269,00 € 36.182.085,00 €20.539.262
di cui Contributi in conto esercizio € 375.870,00 €22.338,00 -

QUOTA DI POSSESSO (quota diretta e/o indiretta)

INDICAZIONI PER LA COMPILAZIONE

NOME DEL CAMPO

Tipologia di Partecipazione Partecipazione diretta




NOME DEL CAMPO INDICAZIONI PER LA COMPILAZIONE

Quota diretta ¥ 0,00683249%.

Codice Fiscale Tramite (©

Denominazione Tramite (organismo) ©

Quota detenuta dalla Tramite nella
societa (7

QUOTA DI POSSESSO — TIPO DI CONTROLLO

NOME DEL CAMPO INDICAZIONI PER LA COMPILAZIONE

Tipo di controllo controllo congiunto per effetto di norme di legge

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione
Partecipazione ancora detenuta alla data di adozione del
provvedimento
Societa controllata da una quotata Scegliere un elemento.
CF della societa quotata controllante ®

Denominazione della societa quotata controllante @

Scegliere un elemento.

) 8 Compilare il campo solo se nel campo “Societa controllata da una quotata” ¢ stato scelto “si”

i campi sottostanti non devono essere compilati se la partecipazione non € piu detenuta alla data di adozione del
provvedimento e/o la societa partecipata & controllata da una societa quotata.

NOME DEL CAMPO INDICAZIONI PER LA COMPILAZIONE

La partecipata svolge un'attivita di
produzione di beni e servizi a favore Si
dell'’Amministrazione?

Attivita svolta dalla Partecipata produzione di un servizio di interesse generale (Art. 4, c. 2, lett. a)

Descrizione dell'attivita Gestione del Servizio idrico integrato




NOME DEL CAMPO INDICAZIONI PER LA COMPILAZIONE

Quota % di partecipazione detenuta dal

0%
soggetto privato @ °

Svolgimento di attivita analoghe a quelle

no
svolte da altre societa (art.20, c.2 lett.c)

Necessita di contenimento dei costi di

no
funzionamento (art.20, c.2 lett.f)

Necessita di aggregazione di societa

no
(art.20, c.2 lett.g)

L'Amministrazione ha fissato, con
proprio provvedimento, obiettivi
specifici sui costi di funzionamento della
partecipata? (art.19, c.5) ©

no

Esito della ricognizione mantenimento senza interventi

Modalita (razionalizzazione) 1% Scegliere un elemento.

Termine previsto per la razionalizzazione
(10)

Con riferimento alla razionalizzazione straordinaria delle societa partecipate al

Note* . o S
23.09.2016 non sono stati previsti interventi di razionalizzazione.

STATO ATTUAZIONE
Esito della revisione 2017 (Straordinaria), 2018 e 2019 e 2020.

Con la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 18 del 20.09.2017, in sede di revisione
straordinaria delle partecipazioni ex art. 24 D.Lgs n. 175/2016,. e successivamente con delibera n.
34/2018, in sede di revisione ordinaria 2018 ex art. 20 D.Lgs. n. 175/2016, con delibera n. 29 del
14.12.2019 in sede di revisione ordinaria 2019 e con delibera n. 41 del 12.12.2020 in sede di
revisione ordinaria 2020, il Comune di Esterzili ha disposto il mantenimento della
partecipazione, seppur minoritaria nella societa, al fine di continuare ad usufruire dei servizi dalla
medesima offerti, i quali comunque non potrebbero essere assunti in via diretta in quanto la gestione
e obbligatoria per legge regionale.

Il bilancio 2020 ¢ stato approvato in data 27.09.2021 dall’ Assemblea degli azionisti ed ¢ oggetto di
pubblicazione sul sito istituzionale della societa partecipata.

Il Comune di Esterzili intende mantenere la propria quota dello 0,00683249 % del capitale sociale.

GAL SARCIDANO BARBAGIA DI SEULO




La quota di proprieta del Comune e del 0,94%.
Il Comune di Esterzili, con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 21 del 09.06.2009 ha aderito
al Gruppo di azione locale (GAL) Sarcidano Barbagia di Seulo.

Si tratta di una Fondazione di partecipazione, figura giuridica atipica, di natura dottrinaria, istituita a
scopo non lucrativo, che si colloca a meta strada tra lo schema della fondazione e quello
dell’associazione.

La Fondazione di partecipazione ¢ finalizzata a promuovere e sostenere i processi di sviluppo locale
al fine di valorizzare le risorse e le specificita locali dell'area del Sarcidano e Barbagia di Seulo e ha
quale obiettivo primario quello di attuare il PdA "Piano di Azione" finanziato nell'ambito delle
attivita PSR 2014-2020.

I soci del GAL sono 154, dei quali 133 sono soggetti privati mentre 21 sono enti pubblici.

La quota di partecipazione detenuta dal Comune di Esterzili non é significativa ed e tale da non
consentire il controllo dell’Ente sulla Fondazione.

Gli organi societari sono costituiti dal Presidente, dall’Assemblea dei soci e dal Consiglio di
Amministrazione composto da sette membri, di cui 5 (cinque) espressione dei soci privati e 2 (due)
espressione dei soci pubblici. La societa si avvale di 1 (una) unita di personale dipendente.

GAL SARCIDANO BARBAGIA DI SEULO — CF: 93036370919

Scheda di dettaglio

DATI ANAGRAFICI DELLA PARTECIPATA

NOME DEL CAMPO

Codice Fiscale 93036370919

Denominazione GRUPPO DI AZIONE LOCALE SARCIDANO BARBAGIA DI SEULO
Anno di costituzione della societa 2009

Forma giuridica Fondazione

Tipo di fondazione Fondazione di partecipazione

Altra forma giuridica

Stato della societa La societa & attiva

Anno di inizio della procedura !

Societa con azioni quotate in mercati
regolamentati ?

Societa che ha emesso strumenti
finanziari quotati in mercati
regolamentati (ex TUSP) @




NOME DEL CAMPO

La societa & un GAL(2) si

SEDE LEGALE DELLA PARTECIPATA

NOME DEL CAMPO

Stato Italia

Provincia SUD SARDEGNA

Comune ISILI

CAP * 09056

Indirizzo * CORSO VITTORIO EMANUELE N. 125
Telefono * 0782 804102

FAX * 0782 802330

Email * galsarcidanobseulo@gmail.com

SETTORE DI ATTIVITA DELLA PARTECIPATA

La lista dei codici Ateco & disponibile al link http.//www.istat.it/it/strumenti/definizioni-e-classificazioni/ateco-2007

NOME DEL CAMPO

Attivita 1 Attivita di altre organizzazioni associative NCA (949990)

Peso indicativo dell’attivita % 100%

ULTERIORI INFORMAZIONI SULLA PARTECIPATA

NOME DEL CAMPO

Societa in house no

Previsione nello statuto di limiti sul
fatturato ©

Societa contenuta nell'allegato A al
D.Lgs. n. 175/2016



http://www.istat.it/it/strumenti/definizioni-e-classificazioni/ateco-2007

NOME DEL CAMPO

Societa a partecipazione pubblica di

no
diritto singolare (art.1, c. 4, lett. A)
Riferimento normativo societa di diritto
singolare ®
La partecipata svolge attivita
economiche protette da diritti speciali o no

esclusivi insieme con altre attivita svolte
in regime di mercato

Riferimento normativo societa con diritti
speciali o esclusivi insieme con altre
attivita svolte in regime di mercato

Societa esclusa dall'applicazione dell'art.

Scegliere un elemento.
4 con DPCM (art. 4, c. 9)

Societa esclusa dall'applicazione dell'art.
4 con provvedimento del Presidente
della Regione o delle Prov. Autonome
(art. 4,c.9)

no

Riferimento normativo atto esclusione

DATI DI BILANCIO PER LA VERIFICA TUSP

NOME DEL CAMPO Anno 2020

Tipologia di attivita svolta Attivita produttive di beni e servizi

Numero medio di dipendenti

Numero dei componenti dell'organo di

7
amministrazione
Compenso dei componenti dell'organo 0
di amministrazione
Numero dei componenti dell'organo di 1
controllo
Compenso dei componenti dell'organo

2536,60

di controllo




NOME DEL CAMPO 2020 2019 2018 2017 2016 2015

Approvazione bilancio si no si si si si

Risultato d'esercizio -17.039,53 +1.595,63 +4.092,51 -27.209,12 +8.160,39 -18.685,46

Attivita produttive di beni e servizi o Distretti tecnologici

Compilare la seguente sotto-sezione se la “Tipologia di attivita svolta” dalla partecipata e: “Attivita produttive di beni e
servizi” o “Attivita di promozione e sviluppo di progetti di ricerca finanziati (Distretti tecnologici)”.

NOME DEL CAMPO 2020 2019 2018
A1) Ricavi delle vendite e delle €0,00
prestazioni
A5) Altri Ricavi e Proventi 162.778,49 -184.078,21 186.744,21
di cui Contributi in conto esercizio 162.778,49 -184.078,21 186.744,21

QUOTA DI POSSESSO (quota diretta e/o indiretta)

NOME DEL CAMPO INDICAZIONI PER LA COMPILAZIONE
Tipologia di Partecipazione Partecipazione diretta
Quota diretta ¥ 0,94%

Codice Fiscale Tramite (®

Denominazione Tramite (organismo) ©

Quota detenuta dalla Tramite nella
societa 7

QUOTA DI POSSESSO — TIPO DI CONTROLLO

NOME DEL CAMPO INDICAZIONI PER LA COMPILAZIONE

Tipo di controllo nessuno




INFORMAZIONI ED ESITO PER LA RAZIONALIZZAZIONE

NOME DEL CAMPO

Indicazioni per la compilazione

Partecipazione ancora detenuta alla data di adozione del

provvedimento

Si

Societa controllata da una quotata

No

CF della societa quotata controllante ®

Denominazione della societa quotata controllante @

2 8 Compilare il campo solo se nel campo “Societa controllata da una quotata” & stato scelto “si”

i campi sottostanti non devono essere compilati se la partecipazione non é piu detenuta alla data di adozione del
provvedimento e/o la societa partecipata € controllata da una societa quotata.

NOME DEL CAMPO

INDICAZIONI PER LA COMPILAZIONE

La partecipata svolge un'attivita di
produzione di beni e servizi a favore
dell'’Amministrazione?

Si

Attivita svolta dalla Partecipata

attivita proprie dei Gruppi d’Azione Locale (Art. 4, c. 6)

Descrizione dell'attivita

La Fondazione di partecipazione ha quale obiettivo principale quello di attuare il
PdA finanziato nell'ambito delle attivita PSR 2014-2020
finalizzato alla promozione dello sviluppo locale e alla valorizzare delle risorse

"Piano di Azione"

locali del territorio Sarcidano e Barbagia di Seulo

Quota % di partecipazione detenuta dal

h 61,36
soggetto privato @
Svolgimento di attivita analoghe a quelle o
svolte da altre societa (art.20, c.2 lett.c)
Necessita di contenimento dei costi di o
funzionamento (art.20, c.2 lett.f)
Necessita di aggregazione di societa o
(art.20, c.2 lett.g)
L'Amministrazione ha fissato, con

no

proprio provvedimento, obiettivi
specifici sui costi di funzionamento della
partecipata? (art.19, c.5)

Esito della ricognizione

mantenimento senza interventi

Modalita (razionalizzazione) 1%

Scegliere un elemento.




NOME DEL CAMPO INDICAZIONI PER LA COMPILAZIONE

Termine previsto per la razionalizzazione
(10)

Note*

STATO ATTUAZIONE 2017 (straordinaria), 2018 , 2019 e 2020.

Con la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 18 del 20.09.2017, in sede di revisione
straordinaria delle partecipazioni ex art. 24 D.Lgs. n. 175/2016, e con deliberazione CC. n.
34/2018 in sede di revisione ordinaria 2018, CC n. 29/2019 in sede di revisione ordinaria 2019, CC
n. 41 del 12.12.2020 in sede di revisione ordinaria 2020, il Comune di Esterzii ha mantenuto la
partecipazione, seppur minoritaria nella societa, al fine di continuare ad usufruire dei servizi dalla
medesima offerti.

Esito della revisione 2021

L’art. 4, comma 6, del D.Lgs. n. 175/2016 stabilisce “E' fatta salva la possibilita di costituire
societa o enti in attuazione dell'articolo 34 del regolamento (CE) n. 1303/2013 del Parlamento
europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013 e dell'articolo 61 del regolamento (CE) n. 508 del
2014 del Parlamento europeo e del Consiglio 15 maggio 2014” ¢ il Gruppo di azione locale -GAL -
Sarcidano Barbagia di Seulo rientra nelle previsioni del menzionato articolo: e pertanto ammessa la
partecipazione.

L’attivita di programmazione e gestione dello sviluppo locale previsto dall’art. 32, del regolamento
(UE) n°1303/2013 attraverso strategie di sviluppo locale € la funzione principale dei Gruppi di
Azione Locale.

Essi sono composti da rappresentanti socio-economici locali sia pubblici che privati e pertanto la
partecipazione pubblica rappresenta un elemento essenziale.

In riferimento al GAL Sarcidano tenuto conto dei criteri di cui all’art. 20, comma 2, del T.U.S.P. si
rileva che:

-1l fatturato del GAL non raggiunge 1’importo minimo stabilito dalla norma;

-il numero di consiglieri di amministrazione (pari a sette) garantisce un’adeguata rappresentativita
dei diversi interessi socio-economici locali, sia pubblici che privati;

- il numero dei dipendenti (1) & quello necessario e sufficiente a garantire il funzionamento della
Fondazione.

La perdita di esercizio 2020 e stata ripianata con gli utili degli esercizi precedenti e la differenza
pari a €. 10. 822,28 con la riserva straordinaria

Sebbene il GAL Sarcidano Barbagia di Seulo non risulti in possesso dei requisiti previsti dal
T.U.S.P. né possa beneficiare della sospensione fino al 31 dicembre 2021 dell’applicazione dei
commi 4 ¢ 5 dell’art. 24 del TUEL, ¢ primario interesse della collettivita territoriale mantenere
la partecipazione nella fondazione di partecipazione.

Il Comune di Esterzili per I’adesione al GAL Sarcidano Barbagia di Seulo, a fronte dei servizi nel
territorio dal GAL ha sostenuto costi pari a € 5.000,00 nel 2009 in sede di adesione alla Fondazione
e di € 1.754, 00 nel corso del 2016 .




Nel 2017 e nel 2018 cosi come nel 2019 e nel 2020, I’Ente non ha sostenuto spese di alcun genere
per il GAL. Pertanto e volonta della amministrazione mantenere detta partecipazione in quanto non
derivano oneri a carico dell’ente.



