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PREMESSA

A sequito dell’entrata in vigore della legge antroaione n. 190/2012, recantBigposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione diltegalita nella pubblica amministrazionge
tutte le pubbliche amministrazioni sono tenute @oltt@re entro il 31 gennaio di ogni anno il Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.R.C.

Il Piano ha nel dettaglio la funzione di:

individuare le attivita nell'ambito delle quali éipelevato il rischio di corruzione, anche
raccogliendo le proposte dei dirigenti, elaboraiesercizio delle proprie competenze;
prevedere, per le attivita individuate ai sensiadédttera a), meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni idonei &vanire il rischio di corruzione;

prevedere, con particolare riguardo alle attivitdividuate ai sensi della lettera a), obblighi
di informazione nei confronti del Responsabile perPrevenzione della Corruzione,
chiamato a vigilare sul funzionamento e sull'osaera del Piano;

monitorare il rispetto dei termini, previsti dalkegge o dai regolamenti, per la conclusione
dei procedimenti;

monitorare i rapporti tra I'amministrazione e i geti che con la stessa stipulano contratti o
che sono interessati a procedimenti di autorizzezziooncessione od erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere, anche verificandmeali relazioni di parentela o affinita
sussistenti tra i titolari, gli amministratori, 0@ e i dipendenti degli stessi soggetti e i
dirigenti e i dipendenti delllamministrazione;

individuare specifici obblighi di trasparenza ulberrispetto a quelli previsti da disposizioni
di legge.

creare un collegamento tra corruzione - trasparengarformance nell'ottica di una piu
ampia gestione del “rischio istituzionale”.

L’adozione del Piano costituisce quindi per I'Enten’ importante occasione per
'affermazione del “buon amministrare” e per lafd#ione della cultura della legalita e
dell'integrita nel settore pubblico

Forme di coinvolgimento dei cittadini e delle orgarzzazioni portatrici di interessi collettivi

Al fine di disegnare un’efficace strategia anticzione - in applicazione delle previsioni contenute
nel PNA, 'Ente, anche nella fase di aggiornamedé& Piano anticorruzione 2016-2018 ha
realizzato una forma di consultazione, coinvolgemndittadini e le organizzazioni portatrici di
interessi collettivi.

| predetti soggetti sono stati invero invitati, @amo di avviso predisposto dal Segretario comunale
in data del 25.01.2016 e pubblicato sul portale @emune dal 25.01.2016 al 04.02.2016 a
presentare entro il 04.02.2016 all'indirizzo di f@os  elettronica
castiadas.amministrativo@halleycedrt.i oppure personale@comune.castiadas.ca.it) eventua

proposte e/o osservazioni sul Piano di Prevenzideka Corruzione 2014-2016. Non sono
pervenuti, nonostante cio, contributi per l'elatmoae del nuovo documento anche a
dimostrazione della complessita e difficolta defiateria.

Adozione Del Piano

Il Piano Triennale di prevenzione della corruzienapprovato obbligatoriamente per legge entro il
31 gennaio di ogni anno.

Organo competente all’approvazione e la Giunta Gai®) su proposta del Segretario comunale,
Responsabile della prevenzione della corruzion€detune di Castiadas.

Il percorso di redazione e approvazione del PTPI520018:



Predisposizione
Programma

Proposta del Segretario
comunale

—

Approvazione in Giunta Comunale

Deliberazione n.




Ai fini di un piu compiuto coinvolgimento di tuttyli organi di indirizzo politico, la Giunta
comunale, su proposta del RPC, trasmette entnesie di novembre di ogni anno al Consiglio
comunale una informativa in ordine alle risultard® monitoraggio effettuato nel corso
dellanno dai soggetti a cio deputati e individuddl presente piano in ordine all'attuazione
delle misure anticorruzione cosi come dettagliadé aronoprogramma indicato nel piano,
nonché sull’ andamento delle attivita e procedimgiot esposti al rischio di corruzione;



1.RELAZIONE SULL'ATTUAZIONE DELLE MISURE ANTICORRUZIONE NEL
CORSODELL'ANNO 2015.

Per cio che riguarda il grado di attuazione deh®ianticorruzione del triennio 2014-2016, in linea
generale, questo € stato di segno sostanzialmegiivo, laddove sono emersi importanti limiti
organizzativi e sicuramente culturali per cid chenaerne il passaggio, nella gestione del
procedimento amministrativo, inteso in senso amg@one azione amministrativa, alla totale
digitalizzazione e smaterializzazione del provvesiito amministrativo, nell'ottica del
raggiungimento della massima trasparenza

Sicuramente positiva € stata peraltro, la disptitéhilegli uffici alle verifiche in sede di contiol
interni dei provvedimenti amministrativi unitamemi#organizzazione dei corsi di formazione sulla
normativa anticorruzione del titolare di P.O.

Per converso si e registrata una generale caregilradbvuta collaborazione da parte degli stessi
responsabili titolari di P.O. in merito all'attuaae delle misure di propria competenza previste nel
PTPC, seppure giustificata dal carico di lavoronenconseguente alla carenza di personale.

In generale trattandosi di un documento progranuoasi confida che nel corso dell'anno 2016 si
possa arrivare allimplementazione di quelle misunrdispensabili alla riduzione del rischio
corruttivo. Il Comune di Castiadas utilizza da ailhprogramma di gestione del flusso documentale.
Un aspetto critico verte sulla considerazione a@henisure anticorruzione siano percepite come
adempimenti ulteriori ma non necessari, un aggraleb carico lavorativo e per lo piu una
incombenza del RPC. Non e matura la considerazobreele misure anticorruzione per molti
aspetti autodeterminate e autogestite, e sop@tputiprio perché autogestite, rappresentano uno
strumento, che a livello sia ideale che pratica) puere un senso solo se metabolizzato e portato
avanti nell'ambito di un gioco di squadra. Cio ppmgsone evidentemente che l'utilita delle norme
anticorruzione sia unanimemente riconosciuta. @bgetraggiungibile forse anche attraverso
ulteriori sessioni formative o agganciando taliraganenti al sistema di valutazione del risultato.

2.ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

L’Autorita nazionale anticorruzione ha decretate ¢ prima e indispensabile fase del processo di
gestione del rischio € quella relativa all'anali®l contesto, attraverso la quale ottenere le
informazioni necessarie a comprendere come il ies@orruttivo possa verificarsi all'interno
dell'amministrazione per via delle specificita @etibiente in cui essa opera in termini di strutture
territoriali e di dinamiche sociali, economiche altgrali, o per via delle caratteristiche
organizzative interne (ANAC determinazione n. 1RP2&ottobre 2015)

Nella predisposizione di qualsiasi progetto I'asiatlel contesto di riferimento costituisce pertanto
una fase preliminare imprescindibile costituendo pmocesso conoscitivo in cui verra ad
evidenziarsi una visione integrata della situaziomecui 'amministrazione va ad intervenire o
all'interno della quale si trova ad operare.

L’'analisi di contesto costituisce un aspetto indisgabile anche nella predisposizione del Piano
anticorruzione di un ente pubblico, cosi come exddgo nella su citata determinazione ANAC del
28 ottobre 2015 laddove il fenomeno corruttivorsiida e persiste nell’ambito dei processi in cui il
soggetto esterno (utente, fornitore, appaltatore;) enteragisce con [l'ufficio pubblico di
riferimento.

E evidente che tali processi si differenziano sgimsente a seconda delle caratteristiche ambientali
e sociali, del livello di sviluppo economico raggia se di tipo rurale, edilizio, industriale ovvero
turistico, nonché a seconda del grado di organiamazefficienza, regolamentazione, monitoraggio
e trasparenza dell'agire amministrativo.



La possibilita di ottenere informazioni strutturateca il contesto in cui 'amministrazione andch a
operare, ovvero all'interno del quale opera, cotesgrertanto di contestualizzare al meglio |l
programma all’interno di tale realta di riferimento

2.1 LA PROVINCIA DI CAGLIARI

(fonte “Relazione sull'attivita delle forze di polizia, lsustato dell'ordine e della sicurezza pubblica
e sulla criminalita organizzata per I'anno 2013 ¢raessa al parlamento dal ministro A.
Alfano

Nella provincia di Cagliari, pur evidenziandositipiche problematiche dei centri urbani medio-
grandi, non si sono distinti aspetti di particolaiteevo concernenti la sicurezza pubblica, grazie
anche all'incisiva opera di prevenzione e repressgyvolta dalle Forze di polizia.

Non si rilevano segnali di operativita e/o di itrhlzione da parte delle tradizionali organizzazioni
malavitose di tipo mafioso.

Tuttavia e stato riscontrato il coinvolgimento ¢eraenti di clan camorristici in alcune operazioni
illecite condotte da imprenditori locali, soprattuper quanto concerne il fenomeno dellillecito
condizionamento nella fase di aggiudicazione dgdiee di appalto. In tal senso sono stati registrati
dei tentativi di infiltrazione nella Pubblica Amnmitrazione, come emerso dall’'operazioidean
Island” della Guardia di Finanza che si e conclusa conegnalazione di un’organizzazione
composta da 10 soggetti, che si era prodigatagmgu@icarsi illegittimamente, gare d "appalto per
oltre 16.000.000 di euro. Le indagini hanno colttvanche amministratori pubblici che avevano
operato nella gestione degli appalti dei ComunCdrloforte (Cl), Porto Torres (SS), Cargeghe
(SS), Muros (SS), Tissi (SS) ed Usini (SS).

L’attenzione dei sodalizi criminali autoctoni rigal indirizzata alla ricerca di possibilita di
inserimento stabile nel mercato, anche tramitedugsizione di immobili, con il fine prevalente di
poter riciclare le somme di denaro, provenientiledadttivita illecite tradizionali (traffico di
stupefacenti, rapine e sfruttamento della prostone) o all’acquisizione di pubblici esercizi.

Degni di nota sono i numerosi episodi di atterdatamitardi ed incendiari verificatisi negli ultimi
anni nei confronti di rappresentanti di istituzignibbliche, imprenditori ed esercizi commerciali,
solitamente operati con modalitd non tipicamenteofgssionali”, con utilizzo di ordigni
rudimentali o attraverso colpi di arma da fuocoirigdati a beni (generalmente autovetture o
immobili) di proprieta della vittima.

Altro fenomeno di particolare rilievo, € rappresegat dagli incendi dolosi, specie quelli che
interessano le zone boschive, con finalita spewelativolte in larga misura all'indebito
sfruttamento del territorio (speculazione edilizijboschimenti, pascoli ed attivita venatoria).

Nella provincia si registrano presenze di cittadinetnia cinese, senegalese, marocchina, tunisina,
romena, filippina ed ucraina.

In particolare, la comunita cinese di Cagliari appeonnotata da una forte presenza illegale. |
principali settori di impiego sono quelli dellatosazione, della vendita ambulante ed all’ ingrosso
Il processo di diversificazione delle attivita véemealizzato attraverso I'acquisto in contanti di
negozi distribuiti nelle varie zone della citta ieevando i locali abbandonati dai commercianti
autoctoni a seguito di fallimento o di trasferineent

2.2 IL TERRITORIO COMUNALE

Il territorio del Comune di Castiadas si estendeljid Kmq € situato nell’angolo sudorientale della
Sardegna in un area molto omogenea delimitata a& estsud dal mare, a ovest da una zona
montuosa nella quale spicca il massiccio dei Fateelli.
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Confina a nord con i Comuni di San Vito e Muravesasud con il territorio del Comune di
Villasimius, ad ovest con il territorio dei Comudhi Maracalagonis e Sinnai ed ad est con il Mar
Tirreno.

Il territorio comunale € caratterizzato da un eletoeinsediativo atipico caratterizzato dalla
presenza di un abitato distribuito su tutto iliterio, costituito per lo piu da numerose case Spar
diverse borgate:

- Camisa, L'Annunziata, Buddui, Castiad2entrq Olia Speciosa (sede della casa comunale),
Sabadi, Monte Gruttas, Masone Pardu, Maloccu, Gapu®©rteduso, Sitd, Masone Murtas,
San Pietro, Cala Pira, Cala Sinzias e Santa Giusta;

Il centro maggiormente sviluppato € Olia Speciaka/e si concentrano i principali servizi, quali
I'edificio comunale, le scuole dell'obbligo, la b= l'ufficio postale, I'ambulatorio medico, la
biblioteca comunale, la palestra comunale...

2.2.1 STRUTTURA DEMOGRAFICA
La popolazione del Comune di Castiadas, dati ceasion2011, € pari a n° 1507 abitanti, mentre la
popolazione residente al 31/12/2014 si registraih616 di cui maschi n°® 845 femmine n°® 771;

2014
Fasce d'eta Maschi Femmine Totale
0-14 _anni 107 102 209
15-64 anni 587 533 1120
over 65 151 136 287
Totali 845 771 1616




Infine, il dato tendenziale relativo alla composim della

popolazione residente € cosi

riassumibile:
Trend storico popolazione 2012 2013 2014
In etd prescolare (0/6 an 92 92 87
In etd scula obbligo (7/14 ann 10€ 10¢ 122
In forza lavoro 12 occupazione 254 242 227
(15/29 anni
In eta adulta (30/65 anni) 911 902 91
In eta senile (oltre 65 anl 23: 24¢ 264

Nel contesto territoriale si rileva un alto tassalidoccupazione, infatti il lavoro & per lo piu
occasionale/stagionale.

Si assiste ad un aumento del numero di famiglieandizioni di poverta che determina un
sempre piu crescente impiego delle donne nellersivstrutture ricettive presenti nel territorio
comunale e/o nei comuni limitrofi.

Tale situazione di disagio sociale, in linea cdivelli regionali, &€ strettamente connessa alla
congiuntura economica generale e, in particoldiéna@emento dei problemi occupazionali
(disoccupazione, precarieta e instabilita lavoeativgenere), nonché alla perdita del potere di
acquisto dei redditi da lavoro dipendente e permsion

2.2.2.. 'ECONOMIA INSEDIATA
Il territorio comunale e caratterizzato dalla plemaa di aziende agricole, commerciali e
turistiche. L'economia insediata sul territorio aorale & caratterizzata dalla prevalenza delle
seguenti attivita, cosi come meglio desumibiledii riportati nella seguente tabella:

SETTORE N. AZIENDE
Agricoltura 219
Commercio alimentare 13
Commercio non alimentare 5
Ristorazione 23
Agriturismo 13
Alberghi 12
Albergo turismo rurale 2
Affittacamere 1

Casa per ferie



2.2.3. | SERVIZI EROGATI
Al fine di procedere ad una corretta valutazionéedstivita con riferimento ai principali servizi
offerti ai cittadini/utenti, per i quali questa anmistrazione ha ritenuto di intervenire, nella
tabella che segue si riepilogano, per le principiiologie di servizio, i dati relativi alle
erogazioni effettuate nel corso degli ultimi annigeelli che ci si propone di erogare nel
prossimo triennio, distinguendo in base alla meaali gestione nonché tra quelli in gestione

diretta e quelli esternalizzati a soggetti esterni.

Denomina | Modalita di Soggetto Scadenza] 2015 2016 2017 2018
servizio gestione gestore affidamen
(Te"’l‘cn‘;?u';f‘ Appalto Eco-Sistemi 2017 235187,337037,47
Raccolta | gnhaito | Ditta Porcu Brung 2016 299.530,00
dei rifiuti
Servizio .
smaltiment ~\idamento  TECNOCASIC | 515 | 155 601,01 168.225
i 0 negoziato S.p.A.
o rifiuti
Servizio
sma_lt_lm_ent aﬁldam_ento TECNOCASIC 2015 45.933.81 38.610
o rifiuti negoziato S.p.A
(umido)
Servizio
refezione | appalto Convivium S.r.l. 2016 13.123,77 11.738,13
scolastica
Servizio Associazione
randagismo Ogliastra Soccorso
Servizio di| Gestione in
assistenza forma
domiciliare| associata 25.817.96
a favore Plus
degli Sarrabus
anziani Gerrei
. Gestione in
Servizio
. forma
educativo associata
territoriale PlUS 63.000,00
a favore dej
R Sarrabus
minori )
Gerrel
Servizio Enel Servizio
Energia Appalto . 99.884,04
> Elettrico
Elettrica
Traqurto appalto Le Donne Marianp 2015 62.298,48
scolastico
Traspo_rto Appalto Gianfelice Piras 2017 31.523  85.711,903.140,90
scolastico
Servizio )
Micro Nido| concessione AS.GE.SASoc. | ,515 | 85000 |  82.000
di servizio Coop. Sociale
comunale
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Servizio
idrico ABBANOA Spa 2030 0,00 0,00 0,00 0,0
integrato | partecipata

3.CONTESTOINTERNO:

3.1 RISORSE UMANE
Com’é noto, la pianta organica del personale degfii come il nostro viene configurata, dal vigente
ordinamento, come elemento strutturale correldtasaktto organizzativo dell’ente per il quale e
previsto un blocco delle assunzioni, a fronte dblbligo di assumere un'adeguata programmazione
diretta a conseguire obiettivi di efficienza edremmicita della gestione.

La struttura amministrativa del Comune e ripaitit&ervizi.
Ciascun Servizio e organizzato in Uffici.

Al vertice di ciascun Servizio € posto un Respoisakli Servizio titolare di posizione
organizzativa.

La vigente dotazione organica alla data odierneyqute:
= Un segretario comunale a scavalco;

= n. 15 dipendenti ( n. 2 dipendenti comandati allde dei Comuni del Sarrabus) di cuin. 3
Responsabili di Servizio.
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Di sequito si evidenziano i posti coperti e i pgsBvisti in pianta organica suddivisi per categori

Previsti in
Cat Posizione economica Pianta In servizio
Organica
Posizione economicD 7 6
Posizione economiciC 9 6
Posiz econ B 2 2
Posizione economica 1 1
TOTALE 19 15
TOTALE DIPENDENTI 15

4.INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA APIU' ELEVATO RISCHIO DI
CORRUZIONE

Le attivitd a piu elevato rischio di corruzione sandividuate sulla base dell’allegato 1, che éosta
redatto tenendo conto delle indicazioni contenalePiano Nazionale Anticorruzione, adattate agli
enti locali ed ampliando i fattori di valutazionetanoma. | livelli di rischio sono valutati nel
seguente modo:

Nessun rischio con valori < 10,00

Livello rischio "attenzione" con valori tra 11,08 15,00

Livello rischio "medio" con valori tra 16,00 e RO,

Livello rischio "serio" con valori tra 21,00 24,00

Livello rischio "elevato" con valori => 25,00

Le attivita a piu elevato rischio di corruzione spmron riferimento a tutti i settori dell’ente, le
seguenti:

assunzioni e progressione del personale

autorizzazioni allo svolgimento di attivita da @adei dipendenti

conferimento di incarichi di collaborazione e cdesuza

affidamento di lavori, servizi e forniture con quiatjue metodologia e per qualunque importo
ovvero affidamento diretto di lavori, servizi eridure; affidamento con procedura ristretta
semplificata di lavori, servizi e forniture

scelta del rup e della direzione lavori

controlli in materia edilizia

controlli in materia commerciale

controlli in materia tributaria

. autorizzazioni commerciali

10.concessione contributi

11.concessione di fabbricati

12.concessione di diritti di superficie

13. gestione cimitero

14.concessione di loculi

15.accesso minori in strutture per l'infanzia

12

PowpbdPE

©CoNoO



16.assegnazione alloggi di edilizia residenziale pighbl
17.rilascio di permessi etc edilizi

18.adozione degli strumenti urbanistici

19.adozione di piani di lottizzazione

20. attuazione del piani per I'edilizia economica e qlape
21.autorizzazioni ai subappalti

22.autorizzazioni paesaggistiche

23.autorizzazioni in deroga al rumore

24.gestione pubbliche affissioni

25.impianti pubblicitari

26.ordinanze ambientali

27.condono edilizio

28.toponomastica

29.procedure espropriative

30.concessione di impianti sportivi

31.concessioni demaniali e patrimoniali

32.variazioni anagrafiche

33.autentiche

5.MISURE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Per ognuna delle attivita a piu elevato rischiocdiruzione e adottata una scheda, redatta sul
modello di quella contenuta nell’allegato 2 in sono indicate le misure che I'ente ha assunto e/o
intende assumere per prevenire il fenomeno delteuzone. Tale scheda e completata con la
indicazione del responsabile dell’adozione del peovmento finale, del responsabile del
procedimento qualora le due figure non coincidanapn tutte le informazioni sui procedimenti
richieste dal DLgs n. 33/2013.

L’ente assume nellattivita amministrativa la setiozione di protocolli di legalita con le
associazioni dei datori di lavoro e con gli altoggetti interessati e si impegna a dare concreta
applicazione agli stessi.

6. MONITORAGGIO

Per tutte le attivita dell’ente il rispetto deirt@ni di conclusione dei procedimenti amministragvi
monitorato, con riferimento alla durata media e agostamenti che si registrano per i singoli
procedimenti rispetto alla media. Lo svolgimentaatii attivita viene effettuato dai singoli settori

| singoli responsabili di settore trasmettono cadenza annuale, entro la fine del mese di ottobre,
al responsabile per la prevenzione della corruzienaformazioni sul’andamento delle attivita a
piu elevato rischio di corruzione, segnalando lengwali criticita ed avanzando proposte operative.
Delle stesse il responsabile per la prevenzion& dmrruzione tiene conto nella adozione del
proprio rapporto annuale. In tale ambito sono casipgli esiti del monitoraggio sui rapporti che
intercorrono tra i soggetti che per conto dell’eagsumono le decisioni sulle attivita a rilevanza
esterna, con specifico riferimento alla erogazidneontributi, sussidi etc., ed i beneficiari delle
stesse.

Il responsabile per la prevenzione della corruzipne verificare annualmente, anche a campione,
lo svolgimento delle attivita di cui al presentéanio e gli esiti concreti.

7.TUTELA DEI DIPENDENTI CHE SEGNALANO ILLECITI
La identita personale dei dipendenti che segnatgmndi di illeciti non viene resa nota, fatti salv

casi in cui cio é espressamente previsto dalla ativen
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Gli spostamenti ad altre attivita di tali dipendetgve essere adeguatamente motivata e si deve dare
dimostrazione che essa non e connessa, neppuaria fndiretta, alle denunce presentate.

| dipendenti che segnalano episodi illeciti devessere tutelati dall’ente rispetto ad ogni forma di
mobbing. Entro I'anno 2016 verra adottato un regeato per agevolare eventuali segnalazioni
interne in ordine a fatti e/o comportamenti deietigenti dell’ente, non conformi alla normativa
anticorruzione.

8.ROTAZIONE DEI RESPONSABILI DI SETTORE

La dotazione organica dell'ente é limitata e nomsemte, di fatto, I'applicazione concreta del
criterio della rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamenteiiifi all’interno dell’ente.

In ogni caso, si auspica l'attuazione di quantoesgp a pagina 3 delle “Intese” raggiunte in sede d
Conferenza unificata il 24 luglio 2013L"attuazione della mobilita, specialmente se temporanea,
costituisce un utile strumento per realizzare la rotazione tra le figure professionali specifiche e gli
enti di piu ridotte dimensioni. In quest'ottica, la Conferenza delle regioni, 'A.N.C.I. e I'U.P.1L. si
impegnano a promuovere iniziative di raccordo ed informativa tra gli enti rispettivamente
interessati finalizzate all'attuazione della mobilita, anche temporanea, tra professionalita
equivalenti presenti in diverse amministrazioni” .

9.1L RESPONSABILE ANTICORRUZIONE

Il Segretario, in qualita di responsabile dellaverezione della corruzione, con la collaborazione de

Responsabile e dello staff del Servizio Affari Geie

a. propone il piano triennale della prevenzione eiit8d dicembre di ogni anno;

b. predispone, adotta, pubblica sul sito internetredai alla Giunta, al Consiglio, ai revisori dei
conti ed al Nucleo di Valutazione entro il 31 didee di ogni anno la relazione sulle attivita
svolte in materia di prevenzione della corruzione;

c. individua, previa proposta dei responsabili diaettil personale da inserire nei programmi di
formazione;

d. procede con proprio atto (per le attivita indivitkudal presente piano, quali a piu alto rischio di
corruzione) alle azioni correttive per l'eliminazé delle criticita, anche in applicazione del
regolamento sui controlli interni, sentiti i resgabili dei settori.

Al fine di prevenire e controllare il rischio deginte da possibili atti di corruzione il Segretano

gualsiasi momento puo richiedere ai dipendenti ltéueno istruito e/o adottato il provvedimento

finale di dare per iscritto adeguata motivazioneaie circostanze di fatto e le ragione giuridiche
che sottendono all’adozione del provvedimento.

Il Segretario puo in ogni momento verificare e deie delucidazioni per iscritto e verbalmente a

tutti i dipendenti su comportamenti che possonegrdre anche solo potenzialmente il rischio di

corruzione e illegalita.

10.1 RESPONSABILI DI SERVIZI ED | DIPENDENTI

| responsabili di Servizio ed i dipendenti devorsteaersi, ai sensi dell'art. 6-bis della Legge n.
241/1990 e del DPR n. 62/2013, in caso di confldianteressi, anche potenziale, segnalando
tempestivamente per i dipendenti al proprio resgbihes di servizio per i responsabili di servizio al
responsabile della prevenzione della corruzione sgnazione di conflitto, anche potenziale al
responsabile della prevenzione della corruzione.

| responsabili di servizio provvedono al monitoragdel rispetto dei tempi procedimentali e alla
tempestiva eliminazione delle anomalieisultati del monitoraggio e delle azioni esplet&e sono
resi disponibili nel sito web istituzionale del Corane.
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Essi informano tempestivamente il responsabileadptevenzione della corruzione in merito al
mancato rispetto dei tempi procedimentali e di sjaal altra anomalia accertata costituente la
mancata attuazione del presente piano, adottandazileni necessarie per eliminarle oppure
proponendo al responsabile, le azioni sopra citae non rientrino nella competenza normativa,
esclusiva e tassativa dirigenziale.
| Responsabili di Servizio monitorano, anche contiadli sorteggiati a campione tra i dipendenti
adibiti alle attivita a rischio di corruzione, ip@orti aventi maggior valore economico tra
lamministrazione e i soggetti che con la stesgaulsino contratti 0 che sono interessati a
procedimenti di autorizzazione, concessione o aioga di vantaggi economici di qualunque
genere, anche verificando eventuali relazioni dieptela o affinita sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stesspggetti e i dirigenti e i dipendenti
dell'amministrazione. Presentano una relazioneogea al responsabile della prevenzione della
corruzione.
| Responsabili di Servizio adottano le seguentunas
1. verifica a campione delle dichiarazioni sostitutdiecertificazione e di atto notorio rese ai
sensi degli artt. 46-49 del d.P.R. n. 445/2000;
2. promozione di accordi con enti e autoritd per lksso alle banche dati, anche ai fini del
controllo di cui sopra,;
3. strutturazione di canali di ascolto dellutenza elle categorie al fine di raccogliere
suggerimenti, proposte e segnalazioni di illeaitdizzando strumenti telematici;
4. svolgimento di incontri periodici tra dipendentird@alitd di aggiornamento sull'attivita,
circolazione delle informazioni e confronto sultduzioni gestionali;
5. regolazione dell’istruttoria dei procedimenti amistrativi e dei processi mediante scambi
comunicativi operativi;
6. attivazione di controlli specifici, anchex post su processi lavorativi critici ed esposti a
rischio corruzione;
7. aggiornamento della mappa dei procedimenti con lpd#ione sul sito delle informazioni e
della modulistica necessari;
rispetto dell’ordine cronologico di protocollo deilstanze, dando disposizioni in merito;
9. redazione degli atti in modo chiaro e comprensibid® un linguaggio semplice, dando
disposizioni in merito;
10. adozione delle soluzioni possibili per favorireckassoon line ai servizi con la possibilita
per I'utenza di monitorare lo stato di attuazioeegrocedimenti.
Gli esiti delle attivita e dei controlli di cui sepsono trasmessi al responsabile per la preveszion
della corruzione
| processi e le attivita previsti dal presente pidanennale sono inseriti negli strumenti del ciclo
dellaperformancein qualita di obiettivi e indicatori.

o

11.IL NUCLEO DI VALUTAZIONE

Il Nucleo di Valutazione verifica la corretta apalzione del presente piano di prevenzione della
corruzione da parte dei responsabili di settore.

La corresponsione della retribuzione di risultataesponsabili di Settore e al Segretario nella
gualita di responsabile della prevenzione dellaruzione, con riferimento alle rispettive
competenze, e direttamente e proporzionalmentegaith alla attuazione del piano triennale della
prevenzione della corruzione dell'anno di riferitmen

Il Segretario puo avvalersi del Nucleo di Valutawai fini dell’applicazione del presente piano.
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12.1 REFERENTI

Per ogni singolo settore il responsabile titolarpasizione organizzativa individua in sé stes$o o

un dipendente avente un profilo professionale idone referente per la prevenzione della

corruzione. | referenti:

= concorrono alla definizione di misure idonee a prese e contrastare i fenomeni di corruzione
e a controllarne il rispetto da parte dei dipendeelt settore;

= forniscono le informazioni richieste dal soggettmpetente per l'individuazione delle attivita
nell'ambito delle quali & piu elevato il rischioroazione e formulano specifiche proposte volte
alla prevenzione del rischio medesimo;

= provvedono al monitoraggio delle attivita nell’atabidelle quali e piu elevato il rischio
corruzione svolte nel settore, disponendo, con \@dwnento motivato, o proponendo al
responsabile del settore la rotazione del persomalecasi di avvio di procedimenti penali o
disciplinari per condotte di natura corruttiva.

» |l nominativo di tali referenti € comunicato tempresmente al Responsabile Anticorruzione e
al Responsabile del Servizio Affari Generali.

13.FORMAZIONE DEL PERSONALE

Al fine di garantire la formazione e I'aggiornamerdei responsabili di servizio e del personale

viene adottato annualmente, nell’ambito del piaeiladormazione, uno specifico programma.

Nel corso del 2016 saranno svolte in particolaelguenti attivita:

1. per i responsabili: la legge anticorruzione, il TRl PTTI, il codice di comportamento, il
codice di comportamento integrativo, il regolamestmli incarichi di cui all'articolo 53 del
DLgs n. 165/2001, la nuova definizione dei reatitco la PA; durata prevista 1 o 2 giornate;

2. per i dipendenti impegnati nelle attivita a piu va® rischio di corruzione: la legge
anticorruzione, il PTPC, il PTTI il codice di commpmmento, il codice di comportamento
integrativo, la nuova definizione dei reati corfad®A: durata prevista 1 giornata,

3. per tutto il restante personale: il carattere galeedella legge anticorruzione, del PTCP, del
PTTI e dei reati contro la PA, il codice di componiento, il codice di comportamento
integrativo: durata prevista 1 giornata

| costi per lattivita di formazione relativa alfaevenzione della corruzione si aggiungono al tetto

del 50% della spesa per la formazione sostenut2@@4, stante il carattere obbligatorio di questa

attivita.

La sezione regionale di controllo per I'Emilia Romagnadella Corte dei Conti con la

deliberazione n.276/2013ha affermato un principio secondo cuiftamazione in materia di

anticorruzione, come richiamata d&iano Nazionale Anticorruzione stante bbbligatorieta del

suo svolgimentoe I'assenza di discrezionalitecirca l'autorizzazione della spesa relativa, € da

considerarstfuori dell’'ambito applicativo di cui al comma 13 dell’art.6 del D.L.78/2010", cioé
fuori dailimiti alle spese di formazioneintrodotti nella manovra estiva di tre anni fa.

Nel corso degli anni 2017 e 2018 verranno effett@dtivita di formazione ed aggiornamento per i
responsabili di settore e per i dipendenti utilizrella attivita a piu elevato rischio di corrua
sulle novita eventualmente intervenute e sulle ltasae delle attivita svolte nell’ente in
applicazione del PTPC, del PTTI e del codice di portamento integrativo.

L’ente garantisce, con riferimento alla concretgligpzione del principio di rotazione, una
adeguata formazione ai responsabili di settore v@ngono assegnati nuovi incarichi ed ai
dipendenti che vengono adibiti allo svolgimentaltie attivita.

Il responsabile per la prevenzione della corruzi@oa il Responsabile del Settore Affari Generali
sovrintende alla programmazione delle attivita dinfazione di cui al presente comma, alla
individuazione dei soggetti impegnati ed alla veafdei suoi risultati effettivi.

Il programma che precede potra essere adeguatoegissita dell’Ente.
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14.ALTRE DISPOSIZIONI

I piano per la trasparenza (PTTI) e adottato cormpecsico provvedimento.
Fanno parte integrante del presente documentoTil,RITcodice per il comportamento integrativo
di cui alla delibera della Giunta comunale n. 1028401/2014.
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ALLEGATO 1 - TABELLA PER L

A VALUTAZIONE DEI RISCHI

INDICI DI VALUTAZIONE DELLA
PROBABILITA’

INDICI DI VALUTAZIONE
DELL'IMPATTO

A) DISCREZIONALITA’

Il processo e discrezionale?

- No E’ del tutto vincolato: puntil
- E’ parzialmente vincolato dalla legge e da 4
amministrativi (regolamenti, direttive, circolar
punti 2

- E’ parzialmente vincolato dalla legge punti 3
- E’ parzialmente vincolato solo da atti
amministrativi (regolamenti, direttive, circolar
punti 4

E’ altamente discrezionale: punti 5

F) IMPATTO ORGANIZZATIVO

Rispetto al totale del personale del settore gqu
e la percentuale di personale impiegata nel
ttprocesso (in caso di attivita comune a piu
settori, il calcolo va fatto rispetto al numero
complessivo) (nel caso di impegno parziale il
) calcolo va fatto in relazione alla durata
complessiva)

Fino a circa il 20%: punti 1

Fino a circa il 40%: punti 2

Fino a circa il 60%: punti 3

Fino a circa lo 80%: punti 4

Fino a circa il 100%: punti 5

B) RILEVANZA ESTERNA

Il processo produce effetti diretti all’esterno
dell’amministrazione?

- No, ha come destinatario unico o prevalente
un ufficio interno: fino a punti 2

- Si, il risultato del processo e rivolto
direttamente, anche in modo prevalente, ad
utenti esterni all’ente: fino a punti 5

G) IMPATTO ECONOMICO

Nel corso degli ultimi 3 anni sono state
pronunciate sentenze della Corte dei Conti a
» carico di dipendenti dell’ente o sono state
pronunciate sentenze di risarcimento del dan
nei confronti dell’ente per la medesima tipolo
di evento di tipologie analoghe?

No: punti 1

Si: fino a punti 5

C) COMPLESSITA’ DEL PROCESSO

Si tratta di un processo complesso che comp
il coinvolgimento di piu amministrazioni
(esclusi i controlli) in fasi successive per il
conseguimento del risultato?

- No, il processo coinvolge solo I'ente punti 1
- Si, il processo coinvolge fino a 3 PA fino a
punti 3

- Si, il processo coinvolge oltre 3 PA fino a
punti 5

H) IMPATTO REPUTAZIONALE

oNal corso degli ultimi 5 anni sono stati
pubblicati o trasmessi su giornali, riviste, radi
o televisioni articoli su errori, omissioni,
denunce etc aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi (quando si concludg

ale

ia

J

no

con sentenze di condanna passata in giudicato)?

No: punti 1

Non ne abbiamo memoria: punti 2

Si, sulla stampa locale: punti 3

Si, sulla stampa locale e nazionale punti 4
Si, sulla stampa locale, nazionale ed
internazionale: punti 5

D) VALORE ECONOMICO

Qual e I'impatto economico del processo?
- Ha rilevanza esclusivamente interna punti 1
- Comporta I'attribuzione di vantaggi a sogge
esterni, ma non di particolare rilievo economi
fino a punti 3

- Comporta l'attribuzione di considerevoli
vantaggi a soggetti esterni: fino a punti 5

) IMPATTO ORGANIZZATIVO,

ECONOMICO E SULL'IMMAGINE

A quale livello puo collocarsi il rischio
ttdell’evento ovvero la posizionel/il ruolo che

I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazio

e elevata, media o bassa?

- A livello di addetto: punti 1

- A livello di responsabile di procedimento

punti 2

- A livello di responsabile di settore punti 3

- A livello di piu responsabili di settore punti 4

- A livello di dirigenti/responsabili ed organi d
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governo: punti 5

E) FRAZIONABILITA’ DEL PROCESSO

Il risultato finale del processo puo essere
raggiunto anche effettuando una pluralita di
operazioni di entita economicamente ridotta
che, considerate complessivamente, alla fine
assicurano lo stesso risultato?

No: punti 1

Si: fino a punti 5

l) Totale (a+b+c+d+e) npu. | M) Totale (f+g+h+i) punti ..

TOTALE GENERALE (I + M) PUNTI ..

Allegato 1"tabelle rischio 2016 2018.xls”
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